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SYNTHESE

A l'issue du SDAN, le Pays de Redon-Bretagne Sud a souhaité arréter une ambition forte en termes
d’aménagement numérique.

Le Pays de de Redon —Bretagne Sud a fait le constat que :

La desserte haut débit est d’ores et déja insuffisante sur une partie significative du territoire.
Le Pays est victime de la fracture numérique et d’une faible intensité concurrentielle en ce
qui concerne les offres de service Haut Débit.

Les besoins des particuliers, des entreprises et des acteurs publics croissent de plus en plus
rapidement alors que les technologies d’accés Internet disponible sur le réseau cuivre sont
faiblement évolutives.

La desserte numérique du territoire est devenu un enjeu fort en terme de développement et
d’attractivité du territoire, tant pour les particuliers que pour les professionnels.

a

La desserte Trés Haut Débit intégrale du territoire, en fibre optique, sera a terme
indispensable (I'enjeu est similaire a celui de I'électrification rurale ou au déploiement du
réseau téléphonique ; I’Etat a fixé un objectif de couverture intégrale a I’horizon 2025).

Aucun projet de desserte fibre optique spontané n’a été référencé, ni par les opérateurs
privés, ni par une structure nationale comme cela a pu étre le cas lors du déploiement du
réseau téléphonique. Un risque de seconde fracture numérique, s’accumulant a la premiere,
se présente avec la proximité des agglomérations voisines (Vannes, Rennes, Saint-Nazaire et
Nantes) qui vont bénéficier de déploiement trés haut débit directement par les opérateurs
privés.

Aucun projet de modernisation du réseau cuivre de I'opérateur historique n’était prévu, celui-
ci n’ayant pas I'obligation d’apporter un service universel haut débit.

En cohérence avec son SCOT, le Pays a arrété ses ambitions :

L'arrivée du Trés Haut Débit dans les zones d’activité supra-communautaires du Pays de
Redon —Bretagne Sud (priorité numérique du SCOT) grace a la mise en place d’un réseau de
collecte structurant pour répondre aux urgences aujourd’hui recensées en termes de
développement économique. Ce réseau de collecte structurant a vocation a s’étendre a
court/moyen terme vers l'ensemble des communes du Pays. Il sera le support au
développement des technologies de desserte numériques (haut débit et trés haut débit fixe,
réseaux mobiles 3G/4G ...) et permettra d’adresser les communautés d’utilisateurs spécifiques
tels que les sites publics communautaires pour les besoins des collectivités.

La desserte trés haut débit en fibre optique jusqu’a I'abonné des centre-bourgs des « poles-
relais » définis par le SCOT a horizon 5 ans avec une extension vers 'ensemble des bourgs a
horizon 10 ans. L'objectif est ici de garantir le développement maitrisé du Pays de Redon -
Bretagne Sud, son attractivité et de permettre un accés a la société de I'information au grand
public dans des conditions équivalentes a celles rencontrées dans les principales métropoles.

La mise en place de solution de montée en débit par les technologies DSL (utilisant le réseau
téléphonique historique en cuivre) de maniére a atteindre un niveau de service performant
(8Mbps) et plus équitable sur le territoire a horizon 5 ans. Ces solutions permettent de
répondre de maniére ambitieuse a la priorité numérique du SCOT de « lutte contre les zones
blanches haut débit », en complément des actions des Conseil Généraux (réseau radio
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« Wimax » en llle-et-Vilaine, réseau haut débit modernisé « NRA-ZO » dans le Morbihan et
desserte « satellite » dans la Loire-Atlantique).

= Ces solutions permettent d’offrir des services aux foyers et entreprises qui ne seront pas
concernés par les premiers déploiements trés haut débit 3 court/moyen terme, bien que
I'ambition de long terme vise la couverture intégrale du territoire en Trés Haut Débit

o & Mise en place d’un réseau de collecte structurant = _— .

-
Objectif 1 : Desservir en tres haut débit (fibre optique) les principales zones d'activités supra-communautaires by =
Obijectif 2 : Apporter le dégroupage sur les principaux répartiteurs, en particulier ceux desservant les principales ZAE,
L'enjeu est de faire jouer la concurrence sur les prix et les services offerts,

Objectif 3 : Desserte optique de I'ensemble des communes AR _f .
Objectif 4 : Apporter le trés haut débit aux principaux sites publics (hdpitaux, mairies, écoles, administrations, SDIS, % =

Bibliotheques/Meédiatheques...) et aux grandes entreprises hors ZAE

o M Desserte en FTTH des bourgs en commencgant par les poles relais - ,}'x 1
. £ :

Objectif global : Mettre en place une infrastructure pérenne et innovante sur le territoire du Pays de Redon et ne NS, ‘ -y
pas rester a I'écart des ambitions nationales en termes de déploiements du THD. -~ j
Priorité n*1 : Desservir en trés haut Gébit les centres bourgs des poles relais (~20% de la population), en cohérence Gt Bdtl—¢
avec le SCOT T ! x_' B} o

” T

Priorité n*2 : Desservir en trés haut débit les bourgs de 'ensemble des communes|{~50%) e ~
Priorité n*3 : Anticiper de maniére pragmatique le THD sur 100% du territoire, dans les hameaux et ["habitat isolé .

o o Assurer une montée en débits équitable sur le territoire

Objectif : Apporter des solutions d'attente aux habitants non concernées par les déploiements FTTH & moyen terme
grice & la « montée en débit & |a sous-boucle » généralisée, solution Impliquant la création de nouveaux répartiteurs
téléphonigue en substitution des actuels sous-répartiteurs.

Synthése des ambitions du Pays de Redon et Vilaine

Pour mettre en ceuvre ce projet de territoire numérique basé sur des ambitions partagées et un
principe de solidarité, le Pays de Redon souhaite :

- S’inscrire en cohérence avec les démarches et partenaires locaux. Le projet est cohérent avec
les grandes ambitions fixées par les Stratégies de Cohérence Régionales d’Aménagement
Numérique (SCoRAN) de Bretagne et des Pays de la Loire. |l devra par ailleurs étre intégré aux
trois Schémas Directeurs Territoriaux d’Aménagement Numérique (SDTAN) en-cours de
réalisation par les 3 Conseils Généraux car conditionnant I'éligibilité des projets des
collectivités aux financements de I'Etat issus du Grand Emprunt et du Fonds d’Aménagement
Numérique du Territoire (FANT).

- S’appuyer sur I’échelon intercommunal. Les communautés de communes sont en effet
légitimes a intervenir sur la problématique de I'aménagement numérique en cas de transfert
de la compétence « communications électroniques » des communes (Art. L1425-1 du CGCT).

- Mettre en place courant 2011 un groupement de commande permettant de commencer
rapidement a déployer le réseau de collecte qui constituera la « colonne vertébrale
numérique » du territoire et qui permettra le « désenclavement» d’un Pays situé a
I'articulation de trois Départements et de deux Régions.

- Instaurer une coordination forte des actions des EPCl pour les accompagner dans le
déploiement des réseaux de desserte FTTH et « DSL amélioré » (marché de travaux). Lors de
cette mise en ceuvre du projet de territoire partagé, les communautés de communes pourront
ajuster les déploiements a leurs priorités et contraintes propres.
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- Mobiliser I'ensemble des infrastructures structurantes pour le déploiement des réseaux Trés
Haut débit ruraux pour rationaliser au maximum les déploiements. Des partenariats seront
en particulier tissés avec les syndicats d’électrifications qui disposent d’une infrastructure
essentielle : le réseau électrique basse et moyenne tension.

- Créer une société publique locale pour I'exploitation et la commercialisation des
infrastructures déployées et assurer la cohérence entre les communautés de communes du
Pays de Redon-Bretagne Sud, dans le cas d’un scénario régional qui ne permettrait pas de
mutualiser ces aspects.
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1 Introduction

+* Objectifs du Schéma Directeur d’Aménagement Numérique

Conscient des enjeux du haut et trés haut débit et devant la progression des demandes
d’augmentation de débit, le Pays de Redon - Bretagne Sud et les EPClI de ce territoire, fortement
associées a la démarche, considerent nécessaire une évolution technologique qui doit tendre vers le
Trés Haut Débit.

Le Pays a souhaité qu’un schéma directeur de déploiement du Tres Haut Débit a I'échelle de son
territoire soit mené afin d’analyser les perspectives de desserte en Tres Haut Débit et pour fixer les
orientations d’actions publique envisageables.

Les objectifs du schéma directeur doivent étre fixés en réponse aux questions suivantes :

Le SDAN: un document

Des objectifs fixés en fonction des
opérationnel de moyen/longterme

questions suivantes

Décrit une situation a atteindre en
matiere de desserte numérique du
territoire considéré

Quel type de service pour quelle
population ?

Analyse le chemin a parcourir poury
parvenir et les frontiéres
d’intervention public/privé

Sur quel type de territoire et a quel
horizon ?

Arréte les orientations sur les actions
publigues a mettre en ceuvre pour
accélérer I'atteinte de ces objectifs

En fonction de quelles priorités et
selon quelle planification ?

R/

+* Objet du document
Le présent document constitue une synthése du Schéma Directeur d’Aménagement Numérique du
Pays de Redon et Vilaine.
Ce rapport présente :
- Le diagnostic numérique du territoire
- Les ambitions retenues dans le cadre du schéma directeur d’aménagement numérique
- Le périmetre technique du projet retenu
- Une évaluation économique et financiere du projet
- Lagouvernance et le montage juridique envisagé
- Larticulation a envisager avec les autres réflexions stratégiques et projets

- Un plan d’action court/moyen terme a mettre en ceuvre dans la perspective du projet.
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2 Diagnostic numérique du Pays de Redon et Vilaine

/7

% Infrastructures de télécommunications sur le territoire

Trois niveaux sont distingués dans les réseaux télécoms :

- Les réseaux de transport :

Les réseaux de trés grandes capacités (zré::g;"g;:):aux 3 - Longue Distance ...vers les
sont gérés par les grands opérateurs, métropoitains) ﬁ Dorsales nationales / T, , services
nationaux et internationaux. |Ils ‘ pRamatonmes %
structurent le territoire frangais en ;&/ /.n:f:rr.st
reliant les grandes agglomérations et “_ K@ e oy )
maillent 'ensemble des continents. 1! \ *?‘_ X 4"":\ o ‘L\@

- Les réseaux de collecte : ﬁ* o) ) ‘-“- Llelen ol

Ces réseaux s’interconnectent sur les -, U ™ | 1-LaBoucleLocale
, Gl ote (desserte, acces local ...)

réseaux de transport pour transporter

le flux jusqu’au point de desserte

(répartiteurs téléphoniques, points

hauts de téléphonies mobile, antennes Wimay, ...).

- Les réseaux de desserte :

Les réseaux de desserte ou d’acceés (boucles locales), assurent I'interconnexion entre le réseau de
collecte et l'utilisateur final. La boucle locale est constituée de I'ensemble de liens cuivre (ou
radioélectriques) permettant a un opérateur d’accéder directement a I'utilisateur.

Sur le territoire du Pays de Redon les réseaux longue distance (réseaux de transport) de I'ensemble
des opérateurs desservent Redon en transitant sur les infrastructures de transport remarquables :
voies ferrées de RFF, réseau a électrique THT de RTE et voies rapides.
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Le réseau de collecte le plus dense sur le territoire est celui de France-Télécom. L'opérateur
raccordait en effet environ s 17 Noeuds de Raccordement des Abonnés (NRA) du territoire, dont 40%
qui disposent d’un raccordement effectif en fibre optique (74% des lignes).ll s’agit d’estimations
datant de 2007. La cartographie ci-dessous montre |'état d’opticalisation partiellement mise a jour sur
le territoire en date de septembre 2010.

Les centraux téléphoniques résiduels sont collectés en cuivre, ce qui limite les services réellement
disponibles sur le territoire (débits, TV...) et les perspectives de développement de la concurrence. La
qualité du réseau de I'opérateur historique est nettement inférieure a la moyenne nationale (70% de
taux d’opticalisation des centraux téléphoniques).

Les opérateurs alternatifs n’ont déployé que partiellement leur propre réseaux de collecte pour
raccorder les centraux téléphoniques ou leurs points hauts. Pour desservir les autres points d’émission
hors Redon ils ont principalement recours a I'infrastructure cuivre et optique de France Télécom.

Tous les répartiteurs sont équipés pour la technologie e e %
ADSL permettant de diffuser partiellement le Haut

Lignes lignes

Débit sur le territoire. Toutefois tous ne sont pas EIRSSENERY 42 42134 | 100%
équipés avec les équipements les plus performants FNEYNREERTE 4 13 885 33%
(ADSL2+) ; en particulier en zones rurales. Seuls 70% XTSI 17 31281 74%
des NRA sont équipés de ces équipements [NINCTTEITTIIE. g 15239 36%

performants.

Le réseau de desserte de France Télécom, la boucle locale cuivre, permet de connecter pres de 42 000
lignes (foyers, administrations et entreprises) sur le territoire en Haut Débit de maniére plus ou moins
égalitaire en fonction des caractéristiques techniques de la boucle locale cuivre (longueur de la
desserte cuivre, calibre des paires de cuivre,...). Le Département d’llle-et-Vilaine a par ailleurs déployé
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une solution de desserte Wimax, mais le réseau de desserte reste a 99% basé sur le cuivre de France
Télécom, aucun réseau fibre ou cable n’étant actuellement déployé. A noter qu’une desserte satellite,
bien que techniqguement insatisfaisante, est possible pour les foyers restant durablement inéligibles
aux autres technologies.

PRINCIPES SIMPLIFIES D’ARCHITECTURE DU RESEAU SYNTHESE

TELEPHONIQUE

e foparon 4 - 42 000 lignes téléphoniques
? . . - 42 NRA et 166 sous-répartiteurs sont
Zone de
Sous-Répartition 2 recensés sur le territoire
Zone de Sous-Répartition 4 * .
°‘ oAt Y - - 30 700 des lignes (73%) sont directement
! ' B criicersd rattachées aux centraux téléphoniques
*
o - 60% des centraux téléphoniques ne sont
* pas desservis en fibre optique sur le
territoire (~*25% des lignes).
LEOENDE - Seuls 4 NRA sont dégroupés sur le Pays. lls
. Répartiteur Téképhoniaue (NRA) couvrent cependant 33% des lignes.
Lien NRA-Sous-Répartiteurs
Sous-Répartiteurs {SR)
Ligne Télkphonique
— Réseaux de collecte opérateurs / RIP

Compte-tenu de la faible densité du territoire du Pays de Redon et Vilaine, les centraux téléphoniques
sont d’une taille réduite (moins de 1000 lignes) malgré une longueur de ligne moyenne supérieure a
celle constatée au niveau national. Les perspectives de développement du dégroupage sont donc trés
faibles. L’ARCEP considére un NRA dégroupable, c'est-a-dire pouvant susciter I'intérét économique
d’un opérateur alternatif pour le dégroupage a partir de 1 500 lignes les petits NRA présentant trop de
colts fixes pour les opérateurs au regard de leur faible part de marché en zone rurale.

Longueu; T Nombre de SR  Densité de lignes AN T [T G ,
n:\oyenne e ompbre de liés aux NRA par NRA 0 opticalises 7ol egroupes
ligne (en m)
CC du Canton de Pipriac 3324 5 28 [1117 60% 0%
CC du Pays de la Gacilly 2630 6 27 | 767 |50% 0%
CC du Pays de Maure de Bretagne 2510 7 15 || 446 29% 0%
CC du Pays de Redon 2953 22 89| | | 1031 36%| | 18%
I
CC du Pays du Grand Fougeray 3050 2 7 952 [ so% 0%
Pays de Redon 2934 42 166 1902 40% 10%
France 2400 14 174 141 740 2321 | 69% | 30% |
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Offre de service Haut Débit disponible sur le territoire

S’agissant de la couverture par le réseau téléphonique, les résultats obtenus sont les suivants :

Estimation de la

COUVeﬂure de Nb estimé de lignes “42) 000

I'Offl’e aDSL Nb Rgnes testées 33324
I 27976 84%)

Poysde Recdon et Vieine 19847 71%)

Sowres | Oasratows efvom, PADTT
Memhadainge YACTTS
Nvwraavon caréagrupiigaur TALT
NAA opticalisd
NRA non opticalise
B NRA avwc service TV Scpandile
B WA dégroupés®

|

Do 8Mbit/s ot phs
De 4.5 BAst/s

De 25 &Ny

De 0.5 2 2Mtin/y

£ rors o Reden ot Wasine
Lmdtes commurabes

I l Landtes régonades

Lmdtes dopanemontaios

Zurwd Bt

* Ny B e (1) Aot o | sod bt 01 gt
[T R L T Lt ah et T
B T T s

D T e B e ]
B i L e S I P T )
D L L T T e

NB : le NRA-ZO o Saint Perrous crde on
Septembre 2010 par fe PPP du CG56 n'est pas
pris en tomede dans le présents simulation

10 Km cohi e Sant-fean La Poterie sera crée fin 2000

© Copynght - TACTIS - Sppterben 2010
Copyngre - IGN Pans - 2010

Cartepr € s e nt e n BDSUcdngtakée sgy ie territbire én fonction des différents seuils de niveau de

services : 512 kbps, 2 Mbps, 4 Mbpset 8Mbps.tr é al i sée avec

technologie ADSL

| " hypot hése

‘Tacﬂc
oy

d )

- 74,4% des lignes sont éligibles au haut débit a 2 Mbps par ADSL avant prise en compte des
NRA-ZO de Saint-Perreux et de Saint-Jean La Poterie. A noter que les communes d’llle-et-

Vilaine bénéficient d’une couverture 2 Mbps par technologie Wimax. La desserte est

nettement moins bonne qu’a I'échelle nationale.

- Seules 30% des lignes sont éligibles aux offres 8 Mbps par ADSL (compatibles avec la télévision

HD), ce chiffre est toutefois comparable aux moyennes nationales.

- 61% des lignes sont éligibles avec les offres 4 Mbps (seuil d’éligibilité aux offres triple-play,

avec télévision) ou aux offres professionnelles symétriques (SDSL 2 Mbps)

L’analyse d’éligibilité des lignes laisse apparaitre de fortes disparités entre les Communes et EPCI

composant le territoire.
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% lignes %512 kbpsa2 %2Mbpsad %4 Mbpsas8

multiplexées Al ERES Mbps Mbps Mbps %>8 Mbps
CC du Canton de Pipriac 8,66% 22,82% 13,91% 31,62% 22,98%
CC du Pays dela Gacilly D 0,89% 1,08% 18,15% 13,90% 32,60% 34,27%
CC du Pays de Maure de Bretagne |_| 1,52% 2,05% 17,68% 14,19% 29,89% 36,19%
CC du Pays de Redon 2,65% 4,16% 22,57% 13,35% 29,40% 30,52%
CC du Pays du Grand Fougeray |:| 1,38% 3,21% 19,25% 11,07% 45,53% 20,94%
Pays de Redon 2 4,2% 21,4% 13,5% 31,1% 29,8%
France 1,8% 14,9% 20,2% 35,1% 28,0%

Il apparait que de nombreuses lignes restent inéligibles sur le territoire de Pipriac Communauté
compte-tenu du phénomeéne de multiplexage. Ce phénomene concerne également la CC du Pays de
Redon et plus marginalement les autres EPCI.

Au final ce sont 4,2% des lignes qui sont inéligibles a Internet par ADSL dont 2,6% du fait du
multiplexage. Ces taux sont particulierement élevés. En France, I'inéligibilité ADSL reste en effet

limitée a 1,2 % des lignes.

Analyse de I'éligibilité DSL par EPCI
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+»+ La problématique des multiplexeurs sur le territoire du Pays de Redon

Les Multiplexeurs qui expliquent plus de la moitié des cas d’inéligibilité sur le territoire sont des
équipements installés sur la Boucle Locale pour permettre d’offrir le service téléphonique traditionnel
utilisant le RTC (Réseau Téléphonique Commuté) a un nombre de Clients supérieur au nombre de
paires de cuivres (lignes) disponible dans une zone donnée.

Ils ont contribué a offrir le service universel de téléphonie sur la totalité du territoire et représentent
aujourd’hui 0,7% du parc de lignes principales au plan national (2,6% sur le Pays de Redon). Leur
inconvénient est de rendre la ligne du client inéligible a I’ADSL.

Les principaux gros multiplexeurs sont tous situés sur le segment de transport de la boucle locale
cuivre c’est-a-dire entre le central téléphonique et le Sous Répartiteur. Cela concerne prés de 400
lignes sur le territoire.
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Aucun investissement significatif n’est prévu par France Télécom quant a I'amélioration de sa boucle
locale cuivre a I'exception de la résorption de ces « gros mux ». lls devraient étre résorbés dans le
cadre d’un plan national a conduire d’ici 2013. Ce plan représente a I'échelle nationale un
investissement de 65 M€ pour 80 000 lignes téléphoniques environ.

Multiplexeurs en transport : lignes multipiexées entre le NRA et le SR

0— oo .

Transport Distribution

Les petits multiplexeurs situés en aval, sur le segment de distribution de la boucle locale cuivre, ne
pourront étre supprimés a court ou moyen terme laissant les lignes concernées durablement
inéligibles a I’ADSL sur le territoire. Cela concerne pres de 500 lignes sur le territoire.

Multiplexeurs en distribution : lignes multiplexées entrs le SR &t les abennés

Y
= 8% om

T SedOw Dent
23t non uise

Transport Distribution

Solution proposée par France Télécom ' étude au cas par cas — mutation ou
pamutation da lignes

v O o o=

Transport Distribution

Au final, c’est pres de la moitié des lignes inéligibles du fait du multiplexage qui seront supprimées a
horizon 2013.
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¢ Les initiatives publiques de lutte contre les zones blanches engagées par les 3 Départements

Le Conseil Général d’llle-et-Vilaine a lancé un marché de service Wimax en 2009 pour la couverture
des zones blanches 2 Mbps. Le déploiement est terminé depuis le début 2011. Les habitants du Pays
de Redon - Bretagne Sud peuvent y recourir en cas de besoins (inéligibilité ADSL a 2 Mbps).

Le Conseil Général du Morbihan a dans le méme temps déployé un réseau départemental visant a
couvrir une partie des zones blanches ADSL grace a la création de nouveaux centraux téléphoniques
(« NRA-ZO ») dans le cadre d’un PPP avec France Télécom. Plusieurs d’entre eux ont été déployés sur
le Pays, impactant Saint-Jean La Poterie, Saint Perreux, Cournon, Saint-Jacut-Les-Pins et Saint Vincent
Sur Oust. Cette solution a I'avantage de permettre la modernisation de la boucle locale de maniere
pérenne dans les principales zones blanches. Cette action est complétée par le subventionnement de
kits satellites.

Le Conseil Général de Loire Atlantique subventionne
qguant a lui des kits satellitaires pour les foyers ne
disposant pas d’acces haut-débit par DSL. Il a, a titre
expérimental, déployé 4 NRA-ZO.

“m ll'd(llvdm dos /0 srvisen oty do destnbnton 108

Les solutions satellites offrent une solution
alternative au DSL sur I'ensemble du territoire mais
sont limitées en termes de débits et de capacité.

A noter que 4 offres 2Mbps disponibles sur
I’ensemble du territoire frangais ont été labellisées
par le Gouvernement en septembre 2010, elles REEEEEtuREEEl

coltent moins de 35€ / mois et les frais [Forieiiiaiitebi
d’installation sont inférieurs a 100€.

Les trois départements ont donc engagé des réflexions pour offrir des solutions ADSL 512 kbps voir 2
Mbps sur le territoire, mais avec trois technologies différentes ; le Pays de Redon - Bretagne Sud se
trouve impacté par ces différentes approches. A noter toutefois que les offres a 2 Mbps apparaissent
de plus en plus insuffisantes pour répondre aux besoins croissants des débits des particuliers et des
professionnels.

Au-dela de leur action sur les urgences du territoire, les 3 départements sont en cours de rédaction de
leurs schémas directeurs territoriaux d’aménagement numérique a I'échelle départementale pour
réfléchir aux modalités de la transition vers le trés haut débit a moyen/long terme. Ils devraient étre
arrétés courant 2011.

R/

++ Situation concurrentielle des offres de services sur le territoire

La diffusion de la concurrence Haut Débit ADSL, a permis de rendre éligibles seulement 33% des lignes
téléphoniques regroupées sur 4 NRA parmi les 42 que compte le Pays a une offre de dégroupage
option 1.

Nombre Date de Bouygues

NRA dégroupés

lignes dégroupage Telecom

BAINS SUR OUST 1268 12-mai-1( juin-10
REDON 9108 a1 m | 2| Huibawhre-07 juillet-09 I 2 H
GUEMENE PENFAO 2027 13-juin-08 juin-08 RS OS Y o NB remritp09
PLESSE 2028 12-juin-08 juin-08 RS OS Y o NBFShdiN

En tout état de cause ces statistiques laissent apparaitre I'absence totale de dégroupage sur un grand
nombre de communes.
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La présence d’opérateurs alternatifs sur un central téléphonique permet d’apporter plus de services,
en particulier les services de télévision par ADSL, pour un tarif souvent inférieur, aupres des
particuliers. L’intensité concurrentielle joue donc un role trés important concernant les offres a
destination du grand public.

/7

+* Le tres haut débit n’est aujourd’hui pas déployé sur le territoire pour les particuliers

Aucun réseau ou projet de déploiement d’infrastructures Tres Haut Débit n’a été identifié sur le
territoire, que cela soit des réseaux « tout optiques » (FTTH) ou des réseaux cablés modernisés
(FTTLA).

Les opérateurs ont annoncés dans le cadre de 'AMII du 31 janvier 2011 du Programme National Tres
Haut Débit vouloir concentrer leurs investissements dans les 5 prochaines années sur les
agglomérations des préfectures départementales voir de quelques autres villes de taille moyenne
dont Redon ne fait pas partie dans le cadre de cet appel a manifestation.

+»+ Services trés haut débit a destination des professionnels

Les services trés haut débit proposés aux professionnels publics et privés sont principalement portés
par I'infrastructure de France Télécom au travers de son offre de gros CE20 (Collecte Ethernet Optique
Opérateur). A la marge, les opérateurs alternatifs comme SFR peuvent desservir des entreprises avec
leur propre réseau, en particulier sur Redon.

Le développement de la fibre optique a destination du tissu économique des territoires connait trois
freins essentiels :

- La disponibilité géographique réduite de la fibre optique : a la différence de la boucle locale
cuivre, la disponibilité géographique de la fibre optique reste une contrainte forte.

- Les tarifs proposés dépendent trées fortement de lintensité concurrentielle sur les
territoires. Celle derniére étant trés faible sur le Pays de Redon et Vilaine.

Cette notion d’économies sur les co(ts des services télécoms apparait comme un facteur clé
de I'attractivité et du développement économique des territoires.

- Linadéquation des offres de services au vivier de PME des territoires, avec une offre
n’intégrant que trop peu les spécificités de ce tissu d’acteurs économiques.

Le développement d’une offre de services portée par des acteurs locaux de services TIC parait
nécessaire pour répondre aux attentes spécifiques de ces acteurs ainsi qu’a leurs besoins de
proximité.

Sur toute les communes du Pays, les services Tres Haut Débit actuellement disponibles ne s’adressent
gu’aux trés grandes structures publiques et entreprises privés.

L'analyse des services réellement disponibles montre que si I'offre THD de France Télécom est
disponible en théorie pour toute entreprise ou site public du territoire, elle est proposée sur devis
pour les établissements en dehors de la zone de tarification régulée comme le montre la carte ci-
dessous :
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Eligibilité du territoire
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A noter que nombre de communes ne bénéficient méme pas d’offre régulées a la différence de
Rennes Métropole ou Nantes Métropole. Par ailleurs ces deux agglomérations proches ont déployé
leur propre réseau d’initiative publique a destination des entreprises / sites publics, pour offrir une
alternative au réseau de France Télécom et développer leur attractivité et leur développement
économique. Les prix du THD professionnel y sont aujourd’hui pres de 10 fois inférieurs a ceux
constatés sur le Pays (<500 € / mois pour des offres 100 Mbps avec qualité de service professionnelle).

Au final, sur le territoire :

- La disponibilité du trés haut débit professionnel est limitée

- En I'absence de réseau d’initiative publique (RIP) et de concurrence, les tarifs
pratiqués sont particulierement élevés ; le THD est de facto réservé aux trés grandes

entreprises.

- Les trois grandes agglomérations avoisinantes, Nantes et

Rennes et Vannes, sont

doublement attractives, car disposant d’un acces au THD trés compétitif (prix et
concurrence), en particulier du fait de leurs réseaux d’initiative publique orientés

développement économique

- Sur les 2 274 entreprises listées par la CCl et bien géolocalisées 43% sont éligibles aux
offres THD « catalogue » de France Télécom et 25% au tarif le plus attractif (Redon).

o

% Offres professionnelles haut débit a destination des professionnels

Les TPE/PME ont généralement recours aux offres de services SDSL adaptées aux besoins des
entreprises. Elles permettent notamment d’émettre des données aussi rapidement que les entreprises
les recoivent (symétrie) et de garantir les débits de I'usager final. La couverture de ces services est
inégale et dépend de la méme maniére que I’ADSL de la qualité de la boucle locale en cuivre.
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L'analyse du territoire montre que 20% des entreprises identifiées par la CCl restent inéligibles aux
offres haut débit de base pour les professionnels, les offres symétriques 2 Mbps. Par ailleurs, seul 1%
des entreprise est inéligible aux offres d’acces Internet (SDSL ou ADSL) ; ce taux est probablement plus
élevé pour les exploitants agricoles.

| Inéligibles |ADSL512ka2M| ADSL2Maam| spsL2m | spsLam

Entreprises

A noter que la disponibilité des services SDSL concurrentiels est limitée, étant concentrée sur 5
communes. L'impact de cette concurrence (dégroupage) est encore plus forte pour les entreprises que
pour les particulier.

Abonnement mensuel

Accés pour un engagement s Abonnement mensuel
France Télécom hors , .
de 2 ans ] , opérateur alternatif
zones dégroupées
2 Mbits asymétriques créte 186 € 135 € -30%
2 Mbits symétriques garantis
41 22 -489
(95%) 9¢€ 0€ 8%
2 Mbi . .
bits symétriques garantis 817 € 360 € 56%

(100%)

A terme, la généralisation des services hébergés dans les réseaux pour les entreprises : logiciels (SaaS)
ou matériels (laaS) va rendre nécessaire I'accés au THD dans des conditions économiques plus
favorables et sur un périmétre géographique le plus étendu possible.
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Tranche Consentement a Offre accessible
d’effectif payer service de opérateur historique
gros
1a9 30a40¢€ Offre DSL grand public
salariés (non garanti)
10319 100a 120 € Offre DSL grand public
salariés (non garanti)
20a49 2003 250 € Offre DSL Entreprise 1
salariés Mbps sym garantis
50a 199 700 a 900 € Offre DSL Entreprise 2
salariés Mbps sym garantis
200 salariés 1800a2000¢€ Offre THD CE20 10
et plus Mbps sym garantis

En conclusion, la desserte numérique des entreprises du territoire est nettement insuffisante au
regard des ambitions d’attractivités du Pays. Cela est en particulier visible sur les zones d’activités

supra—communautaires.

ZA supra-communautaires

Parc d’activités de Bellevue -
Maure de Bretagne/ Mernel

Eligibilité

Parc d’activités de Courbouton -

Guipry

Parc d’activités des Quatre
Routes - Grand Fougeray

Parcs d’activités Redon Nord

Parc d’activités des Bauches -
Saint Nicolas Redon

Parc d’activités Cap Ouest -

Allaire

Pole d’affaires Gare de Redon

Zone de Fret Ferroviaire

Beslé/Langon
Zone de Fret Ferroviaire ZAE La
Gare - Saint Jacut Les Pins

Eligible SDSL 2 CE20 1500€ a
Mbps 2000€

ADSL 2M-4M
CE20 1500€ a
ADSL 2M-4M
-

Eligible SDSL 2
Mbps

Eligibilité CE20

services DSL

Eligible SDSL2 | CE20 8000€ a
Mbps 8500€

CE20 8000€ a
8500€

Eligible SDSL 2
Mbps

«» Offres de services mobiles haut débit

A partir des données issues du rapport de I’ARCEP sur la couverture en services mobiles haut débit
(rapport du 1% décembre 2009) nous obtenons la carte de couverture et d’intensité concurrentielle

suivante :
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C rture 3G estimative fin 2009
Al (Source : ARCEP / Opérateurs)

—— e B (‘.:'3'

A I'échelle du Pays, la couverture des opérateurs est trés inégale bien que la plus part des zones soient
a minima couvertes par 1 opérateur.

A noter que ces technologies 3G sont aujourd’hui quasi-exclusivement dédiées aux acces mobiles
(Smartphones et clefs 3G pour les nomades). Les réseaux ne sont pas dimensionnés pour assurer la
couverture résidentielle ou professionnelle.

Perspectives : Les opérateurs indiquent poursuivre leur plan de couverture en services 3G. Cela
pourrait représenter plusieurs nouveaux sites déployés par les 3 opérateurs actuellement en place.
On pourrait ainsi atteindre une couverture proche de celle des services mobiles de 2°™ génération.

Concernant les réseaux de desserte radio, il convient de noter que la libéralisation des fréquences
actuellement utilisées par I'audiovisuel analogique (800 MHz) donnera au printemps 2011 au
lancement de la procédure et a I'attribution de plusieurs licences nationales (jusqu’a 4 pour des
canaux compris entre 5 et 15 MHz) au deuxieme semestre 2011. Ces licences pourraient se voir
assorties d’obligation de couverture de zones dites prioritaires, a savoir de zones tres peu denses avec
des planning de couverture de 4 a 8 ans sur ces zones. Par ailleurs, des obligations de mutualisation
pouvant aller jusqu’a l'itinérance pourraient étre envisagées dans le cadre de ces licences. D’autre
part, d’autres fréquences plus hautes (bande 2,6 GHz) seront libérées et pourront permettre de faire
évoluer les réseaux utilisant des bandes de fréquences proches telles que le WIFI ou le WIMAX. Ces
modalités d’attribution pourraient étre plus ouvertes du fait notamment d’une largeur disponible
significative (70 MHz).

La carte ci-dessous présente le contour de la zone de déploiement prioritaire sur la Bretagne et le Pays
de Redon - Bretagne Sud soumise a consultation publique par I’ARCEP auprés des opérateurs. Cette
zone est définie par I’ARCEP sur la base des territoires difficiles a déployer par les réseaux mobiles
établis en bande haute (au-dela de 1 GHz).

= L’ensemble du Pays serait concerné.
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Les collectivités ne maitriseront pas ces fréquences ; il leur sera complexe d’y recourir pour procéder a
I'aménagement numérique de leur territoire. Ces technologies permettront toutefois de dynamiser les
usages mobiles.

++ Analyse des besoins télécoms sur le territoire du Pays de Redon-Bretagne Sud

Les services numériques sont actuellement principalement proposés sur la base des paires de cuivre
du réseau téléphonique établi dans les années 70, les opérateurs proposent depuis le début des
années 2000 des services internet dits a

Avez-vous I'impression que votre connexion n'est pas assez rapide?
Champ : personnes de 12 ans et plus disposant d'un accés Internet & domicile

haut débit (ADSL).

L’analyse de la disponibilité des services f’fé 44

sur le territoire a permis d’illustrer que la 404 36

qualité de ces réseaux dépend trés ;; .

largement de la longueur des lignes 55 ] 2 B Assez souvent
téléphoniques concernées et ne réponds 20

d’ores et déja plus aux besoins actuels. En 151 B Trés souvent
effet, une récente enquéte de 'ARCEP’ 101

montrait qu’en 2010 les réseaux haut 3

2008

2010

débit actuels ne répondaient d’ores et
déja plus aux besoins. 44% des francais interrogés estiment les débits disponibles insuffisants pour
leurs besoins. Cette proportion est en forte augmentation (+8 points en 2 ans). Par exemple, sur le
Pays de Redon — Bretagne Sud I'analyse des services DSL disponibles, montre que seules 30% des
lignes disposent de débits compatibles avec les services de TV haute définition (8 Mbps), il en va de
méme pour les services de télésurveillance des équipements agricoles et les solutions de télétravail
qui elles nécessitent de plus en plus des débits remontant importants qui ne peuvent pas étre
apportés par I’ADSL.

! « La diffusion des technologies de I'information et de la communication dans la société frangaise », Etude
réalisée par le CREDOC pour le Conseil général de l'industrie, de I'énergie et des technologies (CGIET) et
I’Autorité de régulation des communications électroniques et des postes (ARCEP), Décembre 2010.
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Les Conseils Généraux se sont assuré de répondre a I'urgence en offrant un service Internet de base
aux habitants du territoire, mais le besoin sera fort a moyen terme pour accélérer la transition vers le
tres haut débit, le cas échéant grace a une solution intermédiaire de montée en débits.

Le développement du
télétravail

L’accés aux services

Exemples d’enjeux du Trés Haut Débit pour le territoire

L’acces aux solutions de télétravail nécessite des débits symétriques de I'ordre
de 10 Mbps (visioconférence, téléphonie, accés aux applicatifs/serveurs de
I'entreprise).

Le télétravail est en forte croissance. En France il concerne actuellement 7%-
8% des actifs mais devrait atteindre 15% a moyen terme. L'équipement THD
du territoire est un facteur d’attractivité pour les employés et certaines
entreprises tertiaires et une solution pour les employés travaillant dans des
bassins d’emplois éloignés de leur habitation.

Un récent sondage, de Janvier 2011, .
montre que 72% des salariés interrogés ’ 5
sont intéressés par le télétravail

occasionnel.

Sur le Pays de Redon-Bretagne Sud, 8000
habitants vont quotidiennement travailler

en dehors du Pays. Un enjeu fort existe en

terme de travail a domicile et Eaie
d’implantation de télécentres ruraux.

DEBIT UTILE POUR
RAVAILLER » DANS LES
5 PROCHAINES ANNEES

CONNEXION « MINIMALE »
2M8 /2MB

!l CONNEXION « CONFORTABLE »

1008 /10 MB

CONNEXION « OFTIMALE »
100 MB / 100 M8

Les besoins numériques sont importants bien que I’habitat rural soit mal desservi

numériques dédiés aux par ’ADSL :
agriculteurs 9 Solutions de SIG en ligne de type MesP@rcelles,
9 Vidéosurveillance des équipements distants : alertes vélages, caméra pilotées

(Ex : solution de SIG en ligne
Mes P@rcelles)

a distances (nécessitent 10 Mbps symétriques sur les différents sites)
Applicatifs et services hébergés dans le réseau (déclaration téléPAC,
dématérialisation des échanges comptables, acces aux documents partagés au
sein des GAEC ...)

La synergie entre réseau d’acceés fixes et mobiles est par ailleurs importante
pour cette filiére.

Les outils numériques au
service de I’éducation

La généralisation des ENT (Lycées, Universités, Colléges) crée des besoins en
termes de connectivité, en particulier au domicile des éléves/étudiants.
L’enseignement a distance dans les
établissements (projet de I’'UEB, langues rares
au college/lycée...) et chez les particuliers
(soutien scolaire) nécessite des débits
croissants.
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9 Les services numériques permettront de généraliser le maintien a domicile et
I’hospitalisation a domicile (HAD). Les décrets relatifs a la télésanté (applicable
en janvier 2011) permettent de développer les consultations a distance
(webcam) et I’échange entre médecins « seconde opinion ».

9 L'acces a I'imagerie médicale numérisé et au Dossier Médical Personnalisé
(DMP, piloté par I’ASIP Santé) en réseau est un défi pour les médecins (ville,
campagne, a domicile...).

L’e-santé est en cours de
démocratisation

(W i V[ NI De plus en plus de foyers accédent aux contenus

flux audiovisuels (haute- audiovisuels par I'intermédiaire de leur connexion
définition, 3D...) laisse Internet. Ceux-ci ont fortement évolués : TV HD, TV
apparaitre les limites de 3D, TV connectées, TV a la demande (M6Replay,
I'infrastructure Pluzz...) et nécessitent des débits importants de I'ordre
téléphonique en cuivre de 8-10 Mbps voir 20 Mbps (multi-TV, TV 3D HD...)
alors qu’a peine 30% des lignes téléphoniques du
territoire permettraient d’acheminer du 8 Mbps.

9 La capacité a envoyer autant de données qu’elles peuvent en recevoir est
importante pour de nombreuses PME, rendant nécessaire des connexions
symétriques : sauvegardes distantes, logiciels en ligne (cloud computing),
maintenance informatique, visioconférence...).

9 Letravail en réseau des entreprises s’est fortement développé ces derniéres
années au sein des groupes mais également entre les PME et leurs
fournisseurs/clients.

I De méme les particuliers souhaitent ENVOYER UN ALDUM PHOTO o HD »: 1 Giga Octety
de plus en plus partager photos : sl teveea |48 < carmostect o
numériques et vidéo a travers AL Mt kY
Internet, alors que la technologie ADSL
est limitée a 1 Mbps en émission.

Pour les particuliers et les
entreprise les usages
nécessitant I’émission de
données se multiplient ;
la technologie ADSL n’est
pas adapté a ces usage
(technologie asymétrique)

Le développement des usages trés haut débit n’est pas concentré uniquement sur les zones urbaines
et les centres villes tels que Rennes, Vannes, Saint-Nazaire et Nantes. En effet, les populations rurales
expriment des besoins importants. La ou 44% des Frangais en moyenne expriment l'insuffisance des
débits disponibles (cf. ci-dessus), la proportion d’éléve a 52% lorsque I'on s’intéresse spécifiquement
aux zones rurales (+ 13 points en deux ans).

Plus spécifiquement, la filiere agricole doit d’ores et déja faire face a I'explosion de ses besoins et aux
limites de l'infrastructure cuivre pour l'utilisation des services de télésurveillance des équipements
mais également pour accéder aux services dans le réseau en pleine généralisation. De méme le
numérique constitue un enjeu pour les populations rurales afin de disposer d’un accés équitable aux
services publics, que cela concerne les personnes en recherche d’emploi, les éléves souhaitant accéder
a leurs ENT ou le domaine de la santé pour les téléconsultations, I'hospitalisation a domicile ou I'acces
au dossier médical personnalisé.

Les usages numériques du THD ne se concentreront donc pas sur les seules communes attractives
pour l'investissement privé.

Historiquement I'expérience des technologies de communications (télégraphe, téléphone, Minitel...) a
démontré que les besoins concernait I'ensemble de la population; et tout particulierement les
territoires ruraux. Cela est particulierement vrai pour les EPClI dont la position est excentrée et
éloignée des principaux poéles de décision.
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++» Synthése du diagnostic numérique

La situation numérique du Pays de Redon et Vilaine est particulierement dégradée en comparaison
aux moyennes nationales et a la situation des territoires proches.

Le territoire est caractérisé par des services haut débit et trés haut débit insatisfaisants (nombre de
lignes inéligibles, disponibilité réduite du THD pour les entreprises, situation concurrentielle dégradée,
degré d’opticalisation des centraux téléphonique tres faible...). Les zones rurales, importantes pour le
territoire sont les moins bien desservies et les réseaux de transports des opérateurs traversent le
territoire sans s’y arréter spécifiqguement.

Plus de 25% des Foyers ont un acces trés dégradé (<2Mbit/s), contre 15% au niveau national. Les
initiatives départementales affectent de maniere inégale le Pays et ses EPCI et se concentrent sur la
problématique de I'accessibilité aux services Internet de base.

Aucune perspective de développement du Trés Haut Débit n’est a signaler alors que le DSL ne
satisfera pas durablement les besoins. Le territoire ne sera pas desservi par le trés haut débit sans
intervention des collectivités.
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3 Les ambitions retenues dans le cadre du schéma directeur
d’aménagement numérique

Le Pays de Redon a arrété ses ambitions au cours de la réalisation de son SDAN :

R/

+» AMBITION 1 : Développer le trés haut débit pour les professionnels en mettant en place un
réseau de collecte public

Dans le cadre du SDAN, un audit terrain des
L’arrivée du Trés Haut Débit dans les zones d’activité zones d’activités supra-communautaires a été
supra-communautaires du Pays de Redon et Vilaine est  r4ajisé dans 13 ZAE, permettant d’identifier les
une des deux priorités numériques du SCOT. La
réalisation de cette ambition nécessite la mise en place
d’un réseau de collecte structurant pour répondre aux
urgences d’ores et déja rencontrées en termes de
développement économique.

infrastructures susceptibles d’accueillir les
réseaux Trés Haut Débit et les modalités de
déploiements.

Ce réseau de collecte structurant a vocation a s’étendre a court/moyen terme vers I'ensemble des
communes du Pays. Il sera le support au développement des technologies de desserte numériques
(haut débit et trés haut débit fixe, réseaux mobiles 3G/4G ..) et permettra d’adresser les
communautés d’utilisateurs spécifiques tels que les sites publics communautaires pour les besoins des
collectivités.

R/

«» AMBITION 2 : Desservir progressivement le territoire en Trés Haut Débit par fibre optique
(FTTH)

Il s’agit dans un premier temps de desservir en fibre optique jusqu’a I'abonné (FTTH) la centralité de
territoire (Redon + bourg de St-Nicolas de Redon), les centre-bourgs des « poles-relais » définis par
le SCOT a horizon 5 ans avec une extension vers I'ensemble des bourgs a horizon 10 ans. L'objectif est
ici de garantir le développement maitrisé du Pays de Redon - Bretagne Sud (en cohérence avec les
priorités d’urbanisme), son attractivité et de permettre un acces a la société de I'information au grand
public dans des conditions équivalentes a celles rencontrées dans les principales métropoles.

L’objectif cible reste la desserte intégrale du territoire conformément au programme national tres
haut débit.

K/

«» AMBITION 3 : Apporter une montée en débits « équitable » a I’ensemble de foyers

Le Pays de Redon souhaite mettre en place des solutions de montée en débits par les technologies
DSL (utilisant le réseau téléphonique historique en cuivre) afin d’atteindre un niveau de service
performant (8Mbps) de maniére équitable sur le territoire a horizon 5 ans. Ces solutions permettent
de répondre de maniére ambitieuse a la priorité numérique du SCOT de « lutte contre les zones
blanches haut débit », en complément des actions des Conseil Généraux (réseau radio « Wimax » en
llle-et-Vilaine, réseau haut débit modernisé « NRA-ZO » dans le Morbihan et desserte « satellite » dans
la Loire-Atlantique). Il s’agit ici d’avoir une définition ambitieuse et évolutive de la notion de « haut
débit » dans une perspective moyen/long terme.
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La mise en ceuvre de ces ambitions opérationnelle permettra :
1) D’assurer le développement économique du Pays, au centre du triangle métropolitain
2) De moderniser les services publics

3) De garantir une montée en débits équilibrée et pérenne pour les particuliers

« ¢ Uy

&
DEVELOPPEMENT MODERNISATION DES MONTEE EN DEBIT
ECONOMIQUE SERVICES PUBLICS POUR LES PARTICULIERS

- Attractivité par rapport aux territoires - Desserte des sites publics : - Réponse aux besoins des citoyens en
environnants ; consommateurs de deébits (les i termes de télécommunications
- Desserte THO des ZAE supra- i1 colléges/lycées, établissements i | - Résorber les zones blanches résiduelles
comunautaires i i spécialisés, groupes scolaires...), mairies, i -Lutte contre I3 fracture numeérique grace
- Garantie du maintien des activités sur le | établissements de santé ... | ¢ au déploiement progressif d’une boucle
territolre i1« Mise en réseau des différents site i i locale FTTH (technologie non
- Développement des usages numeériques i permettant le développement des usages | discriminante en fonction de la distance)
(cloud computing, sauvegarde en ligne, i i [SIG partage, virtualisation, ..} ! i - Mise en place de solutions d'attente
visioconférence, ...) i |1 grice aux technologies alternatives
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4 Le périmetre technique du projet retenu

Le projet cible tel qu’il a été arrété par le Pays de Redon - Bretagne Sud s’articule autour de 3 volets
techniques principaux :
1) Le déploiement progressif d’un réseau de collecte communale autour d’une boucle reliant les
5 communautés de communes.

2) La desserte FTTH progressive du territoire en ciblant prioritairement les centres-bourgs des
poles-relais puis I'ensemble des bourgs du Pays.

3) La modernisation du réseau haut débit traditionnel (basé sur le réseau cuivre de France
Télécom) pour répondre de maniere équitable aux besoins sur le territoire.

Une ambition répondant aux objectifs du SCOT

2011 | 2012 | 2013 M 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 MHE 2027 E 2029

Coflecte
Commu-
nale

Couverture FTTH des Couverture FTTH des
Poles Ralais Bourgs

«* VOLET 1 : Réseau de collecte

Il s’agit d’établir un réseau de collecte a I'échelle du Pays de Redon et Vilaine dimensionné pour
apporter a terme un point optique par commune. Ce réseau de collecte raccorde progressivement :

- Les zones d’activités supra-communautaires

- Les principaux sites publics et les principales ZAE -8
. me
entreprises , £ B

. SITES PUBLICS |J2 o

- Les mairies s
=

. . . GRANDES e

- Les points de concentration de trafic des enTreprises G

RESEAL DE COLLECTE

réseaux de desserte présents et a venir
(Noeuds de Raccordement Optiques, NRA/SR,
Points Hauts mobiles).

NRO (FTTH)

Ce réseau est un socle commun au projet de territoire
unissant les EPCI du Pays de Redon - Bretagne Sud. Sa
réalisation doit en effet étre effectuée de maniére
coordonnée dans une démarche unifiée.
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Dans une logique de rationalité économique, il est préconisé de réutiliser les grandes domanialités
mobilisables (RTE, RFF,...) puis de construire des extensions a partir de celui-ci pour mettre en ceuvre
le linéaire de collecte utile a I'’équipement numérique du Pays.

Le réseau de collecte doit tenir compte des infrastructures mobilisables

]

RIP et ‘
infrastructures mobilisables ‘
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La cartographie ci-aprés est une hypothese de projection d’un réseau de collecte répondant aux
grands principes arrétés.

Il est a préciser que le présent schéma directeur n’a pas valeur de schéma d’ingénierie. Aussi la
projection proposée n’a pas vocation a déterminer précisément le tracé exact de cette armature de
collecte optique mais doit permettre d’identifier les montants d’investissement a mobiliser pour la
mise en place d’une telle infrastructure.
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Priorité n°1 : l'interconnexion des zones d’activité supra-communautaires aux

réseaux des opérateurs (présents a Redon) grace au réseau de collecte primaire

L'armature centrale du réseau est principalement
basée sur |e réseau RFF et la voie verte Maure de
Bretagne & Gulpry, RTE n'étant pas
I'infrastructure la plus intéressante sur le
territoire

Les autres seront déployés en partie en aérien
{SDE/FT) ou en génie civil [existant ou & créer).
Uinterconnexion avec le réseau de Rennes
Métropole est possible par RFF ; celle avec le
PPPS6 devra 8tre étudiée avec le CG56.
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verte et 66 km en GC ou autres
infrastructures mobilisables)

=> Un investissement de 8,6 M€
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Le réseau de collecte primaire représente un linéaire de 139 km pour un environnement estimatif de

8,6 M€.

Ce réseau de collecte sera ensuite élargi vers I'ensemble des communes du Pays de Redon pour
desservir les points techniques de réseau et les sites publics.
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Priorité n°3 :
Etendre le réseau de collecte dans I'ensemble des communes (Mairies)
et centraux téléphoniques

B FOP apéranest
©  NHA France Telcom
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Extension de 250 km pour un total de
390 km de réseau

=> Un investissement
complémentaire de 18,8 M€ oo Y Pia: 270 L1BCES |

Copytig - 10N Pasts

Le réseau de collecte étendu représente un linéaire complémentaire de 250 km pour un
environnement estimatif de 18,8 M€.

«* VOLET 2 : Desserte Trés Haut Débit

Le réseau FTTH simulé dans la cadre de I'étude a été tracé finement a partir d’'une base de bati
retraitée a partir d’information statistique issues de bases INSEE et de la boucle locale téléphonique
de maniére a qualifier les cibles du réseau.

Le territoire a été découpé conformément au cadre réglementaire défini par I’ARCEP pour les
territoires « hors zones trés denses ». Ces plaques FTTH sont accessibles pour les opérateurs au niveau
de points de mutualisations. Ces derniers peuvent également étre accessibles au niveau de nceuds de
raccordement optique (NRO) localisés a proximité des centraux téléphoniques existants, pour
optimiser la réutilisation des infrastructures de France Télécom et pour attirer un maximum
d’opérateurs de détail.

Cette méthode permet d’affiner au mieux les colts d’investissement et le tracé du réseau.
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Linéaire de raccordement de
desserte des batiments isolés
depuis les NRA/NRO
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Le colt d’investissement global sur le Pays de Redon pour déployer un réseau de fibre optique
jusqu’a I'abonné (hors raccordement terminaux et réseau de collecte) est de 117 M€. Ce réseau
représente un linéaire de réseau de plus de 4 560 km.

Modeélisation couverture 100% des habitants I l Modélisation couverture 100% des habitants
Densité Moyenne =57 hab. / km?® Densité Moyenne = 112 hab. / km?
46 290 prises 28 millions de prises
Linéaire de Réseau =4 560 Km Linéaire de Réseau = 1,1 M de Km
Solt 99 metres/prise Soit 40 meétres/prise
Investissement = 117 Millions € Investissement = 30 Mds €
Investissement / prise = 2500 € Investissement / prise = 1 100€

Compte-tenu des colts en jeu et de la difficulté a apporter la fibre sur I'ensemble du territoire a court
terme, une approche naturelle pour optimiser les déploiements FTTH sur le Pays de Redon - Bretagne
Sud consiste a desservir dans un premier temps les centres bourgs. Cette logique est convergente avec
les priorités d’aménagement arrétées par le SCOT.
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# centre bourg » « centre bourg + hameaux » « centre bourg + hamesux + habitat isolé »
Investissement : 27 ME hors réseau de Investissement : 69 ME hors réseau de Investissement : 117 ME hors réseau de

collecte - 1245€ / prise collecte - 1 666 €/ prise collocte - 2527 €/ prise

Priorité n°2 : Apporter le THD dans les centres-bourgs des 10 pdles relais définis par
le SCOT et étendre la collecte vers les bourgs non desservis par le réseau primaire
ainsi que vers Saint Jacut les Pins (Lycée agricole)
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Cette premiére étape du déploiement FTTH implique un investissement prévisionnel de 6,7 M€ pour
couvrir environ 9 200 prises soit environ 20% des prises du Pays. Le linéaire de réseau a construire
s’éléve a 231 km soit 25 ml/prise. Le coit moyen de la prise FTTH est estimé a environ 725 €.
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Priorité n°4 : Extension de la couverture FTTH dans I’ensemble des centres bourgs

et bourgs secondaires du Pays
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complémentaire de20,2 M€

O Copyrgtt - TACTES - Docares 2010 IT:;’.{T.,
Copyrin - 10N Paets - 2010 LIE00D

L'extension de la couverture FTTH a I'ensemble des bourgs des communes implique un
investissement complémentaire prévisionnel de 20,2 M€ pour couvrir environ au total 21 800 prises
soit environ 47% des prises du Pays.

L'ambition de long terme consiste a apporter la fibre dans I'ensemble des hameaux et dans I'habitat
isolé. Pour ces hameaux et habitats isolés non traités a moyen terme, il conviendra de mettre en place
une solution d’attente afin d’atténuer le handicap de la fracture numérique créée par linitiative
publique sur les centres bourgs.

«* VOLET 3 : Montée en débit

Pour des secteurs mal desservis en ADSL et souhaitant disposer d’une solution filaire d’attente
préalablement a la mise en ceuvre d’'une desserte Tres Haut Débit de son territoire, il peut étre
envisagé de recourir a une solution dite de « Montée en Débit ».

Dans ce cadre, I'action consiste a établir une collecte fibre optique entre le NRA et un sous-répartiteur
et a implanter a proximité de ce sous-répartiteur un local technique (armoire de rue, shelter)
permettant I'hébergement des équipements actifs des opérateurs. Le sous-répartiteur est alors
transformé en répartiteur téléphonique a part entiére.

L'hypothése d’'un équipement généralisé des 166 sous-répartiteurs permettrait de toucher 73% des
lignes du Pays de Redon — Bretagne Sud.

La réglementation tend a exclure la mise en ceuvre de telles solutions sur les communes qui seront
déployées en FTTH a court/moyen terme. Les financements publics de la modernisation du réseau
téléphonique devraient donc se concentrer sur les zones pour lesquelles le déploiement d’un réseau
optique n’est pas envisagé a moyen terme.
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Ainsi les sous-répartiteurs desservant principalement les bourgs ciblés dans le volet FTTH du projet
seront plus difficiles a équiper.

A noter que le nombre maximum de sous-répartiteurs par an qui pourront étre concernés n’est pas
connu a ce jour ; France Télécom devant encore préciser le caractére « raisonnable » des demandes.

Aussi les sous-répartiteurs seront triés par ordre d’efficacité sur la montée en débit de maniére a ne
sélectionner que les secteurs prioritaires devant faire I'objet d’'un équipement pour la montée en
débit sur le territoire.

Définition du contour pertinent d’une action d’équipement de la sous boucle

Les sous-répartitions considérées comme pertinentes pour un équipement DSL a la sous-boucle sont
déterminées selon 3 criteres :
1. Le nombre de ligne impactées par I'équipement d’un SR doit étre important -> Plus de 20

lignes doivent étre impactées par I'’équipement d’un SR

2. Limpact doit étre important sur la montée en débits (distance NRA-SR significative). ->
L'affaiblissement de la liaison NRA-SR supérieur a 20 dB (le projet de recommandation de
I’ARCEP fait mention d’un affaiblissement minimum de 30dB soit un nombre de SR éligibles
beaucoup plus restreint)

3. La zone SR doit avoir un caractére rural (plus de 20% des lignes hors centres-bourgs) pour
éviter de dupliquer les investissements sur le FTTH et la montée en débit.

A titre d’exemple, en appliquant ces trois critéres sur le périmetre de I'llle-et-Vilaine du Pays de Redon

— Bretagne Sud 65% des SR sont jugés pertinents.

Les cartographies ci-dessous représentent I'impact de I'équipement des SR sélectionnés suivant ces
critéres sur la couverture d’offre 8Mbit/s. Cette solution permet d’atteindre une couverture 8 Mbps
relativement homogéne dans les zones rurales pour un co(t de 18,6 M€.

Eligibilité aux offres 8Mbps actuelle Qualification des zones de sous-
répartition les plus pertinentes a equiper
p — R
' . ' SR pertnants

Analyse de |I'impact de Iz modernisation

du réseau téléphonique

e = Py oo b

ez (Yacts . fachs

Les sous-répartitions idéré perti pour un équi t DSL & la sous-boucle sont déterminédes selon 3 critéres:
1/ plus de 20 lgnes impactées

2/ Un impact important sur ls montée on débits (distance NRA-SR sagnificative)

3/ caractére rural de la SR (desserte hors centres-bourgs, coux-ol étant ciblés par le FTTH & moyen terme)

65% des SR sont jugés « efficaces » (120 $R)
=> “50% des lignes impactées par la montée en debits

La représentation cartographique n’est réalisée que sur le territoire de I'llle-et-Vilaine (absence de
données SIG de France Télécom sur les deux autres départements) mais elles peuvent étre
extrapolées. Ainsi, les modélisations économiques tiennent compte d’'un équipement des sous-
répartiteurs « efficaces » également sur les communes du Morbihan et de Loire-Atlantique.
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Priorité n°5 : Prévoir la mise en place de solutions d’attente (~8 Mbps) pour les
territoires ruraux a horizon 2015-2020.

Modernisation de la boucle locale de France Télécom, le cas échéant couplé aux solutions radio

l'absence de données
FT sur le Morbihan et
la Loire-Atlantique
limite I'analyse des
scénarii d’action a la
sous-boucle

Pays de Redon et Vilaine

Sources : Opérateurs téiécoms, TACTIS
Méthodologle TACTIS
Réalisation cartographique TACTIS

NRA opticalisé
NRA non opticalisé
B NRA avec service TV disponible
B NRA dégroupés®
Bl Zones bities concernées par le FTTh
| Déploiement FTTh
I Zones baties
Offres aDSL disponibles
- De 8Mbit/s et plus
B Oe 45 8Mbit/s
B De 25 4Mbit/s
De 0.5 3 2Mbit/s
D Pays de Redon et Vilaine
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Limites départementales

| Limites régionales
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Au final, les solutions de desserte FTTH des bourgs et d’équipement de certains sous-répartiteurs
permettent de monter significativement les débits disponibles sur le Pays de Redon - Bretagne Sud :

- THD supérieur a 100 Mbps dans les bourgs

- Couverture 8 Mbps élargie sur les zones rurales

Ponctuellement, les technologies radio THD et de satellite THD permettront de compléter le mix
technologique.
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5 Une évaluation économique et financiére du projet

++ Estimation du colit public du projet

Le colt global du projet en terme d’investissement est évalué a 73 M€ une fois pris en compte les 3
volets techniques du projet de territoire.

o EEIE o R o [T

Réseau primaire 8,6 M€ Couverture Poles Relais 6,7 M€ Investissement global 18,6 M€
Collecte communale 18,8 M€ Couverture Bourgs 20,3 M€

Colt d'investissement global (objectif bourgs) : 73 M€

Compléments d’investissement :

Au-dela des seuls investissements liés aux déploiements de la fibre optique a proximité immédiate du
logement (paliers pour les logements collectifs et chambre télécom la plus proche pour les logements
individuels) le raccordement terminal jusqu’a l'intérieur des foyers / locaux professionnels est
nécessaire. Ce colt global est estimé a 6 M€ sur le Pays de Redon - Bretagne Sud mais les
investissements ne sont réalisés qu’au moment de la demande d’un opérateur pour le compte d’un
usager final ; ces colts sont donc étalés dans le temps. L’investissement global du projet est au final
de I'ordre de 79 M€ HT.

Recettes et charges d’exploitation :

Les réseaux de desserte FTTH, a I'inverse du réseau de collecte et des solutions de montée en débit,
sont générateurs de recettes. Le modele économique tel qu’il est envisagé en dehors des zones tres
denses est basé sur une commercialisation de droits d’usages long termes (logique de co-
investissement) aux principaux opérateurs nationaux et de location de lignes aux petits opérateurs
locaux (par exemple un prestataire informatique visant un marché local de TPE/PME). Des recettes
d’investissement au moment de la construction du réseau sont ainsi captées ainsi que certaines
recettes d’exploitation récurrentes.

De la méme maniére les opérateurs participent financierement aux colts de raccordement terminaux
des usagers lors de la souscription aux offres THD. Cette contribution permet de couvrir le
raccordement des appartements mais pas l'intégralité des frais de raccordement des pavillons. Des
recettes récurrentes sont également étre simulées pour la maintenance du réseau par les utilisateurs.

L'exploitation d’un tel réseau est génératrice de frais de gestion, de colit de maintenance et de
location d’infrastructures existantes. Les recettes d’exploitation sont censées compenser ces charges
d’exploitation

La marge brute actualisée cumulée sur une durée de 20 ans est ainsi estimée a 9 M€.

Le colit public global d’un tel réseau a I’échelle du Pays de Redon et Vilaine peut donc étre estimé a
70 M€, soit 795 € par habitant.

A noter que la desserte des hameaux et batis résiduels en FTTH devra étre programmeée dans une
seconde phase du projet, les EPCI du Pays de Redon - Bretagne Sud ayant pour ambition d’apporter le
tres haut débit pour tous.
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+» Les cofinancements publics a mobiliser

Premierement, il convient de noter que les différents volets du projet ne sont pas éligibles de maniere
identique aux cofinancements publics.

En effet la mise en place d’un réseau de collecte ouvre le droit a des financements qui sont d’ores et
déja bien identifiés, ce type de réseau correspondants a ceux régulierement déployés par les
collectivités depuis plusieurs années. Ce volet peut donc étre lancé rapidement en ciblant :

- L’enveloppe numérique du contrat de Pays avec la Région Bretagne

- Le programme FEDER 2007-2013 dont les enveloppes restent disponibles

- Les CPER Régionaux en ce qui concerne les Régions et I'Etat

- Les Conseils Généraux en fonction de leur politique de soutien aux initiatives locales
A noter que tout ou partie du réseau de collecte pourrait également étre éligibles aux financements
dédiés au FTTH, car permettant de collecter les points techniques FTTH pour faciliter I'acces des
opérateurs aux usagers finaux. Ce principe est reconnu par I'Etat et I'Union Européenne.

Concernant les déploiements FTTH, les ambitions fortes de I'Etat et de I'Union Européenne devraient
permettre de dégager d’'importants moyens pour soutenir les collectivités dans leurs investissements,
toutefois les modalités doivent encore étre précisées. Ces fonds compléteront les fonds cités pour les
réseaux de collecte qui permettront également de financer le FTTH.

Pour la premiere fois, I'Etat prévoit de s’engager financierement au co6té des collectivités pour
I'aménagement numérique :

Fortement impliquées sur les problématiques d’aménagement numérique depuis 2004 (générant plus de 3
milliards d’euros d’investissement dont la moitié de colt public net), les collectivités locales ont
historiquement bénéficié de cofinancement des autres échelons de collectivités et de I'Union Européenne.
L’Etat qui ne s’était jusqu’aujourd’hui jamais impliqué dans le financement des réseaux d’initiative publique
souhaite se positionner fortement dans le cadre des déploiements des réseaux trés haut débit en fibre
optique a la maniere des stratégies engagées lors de I'électrification rurale et du déploiement des réseaux
téléphoniques.

Pour atteindre son objectif de couverture Tres Haut Débit du territoire en 2025, I'Etat a adopté une stratégie

basée sur I'articulation des investissements privés en zones rentables et des collectivités au-dela ; aussi bien
dans le cadre du programme national trés haut débit (Investissements d’avenir) que lors de la rédaction de la
loi relative a la lutte contre la fracture numérique (loi dite « Pintat »). Cette stratégie se fait au détriment
d’une péréquation nationale sur le colt d’investissement.

Cette stratégie de cofinancement des projets des collectivités nécessite que des dynamiques locales soient
mises en ceuvre dans le cadre de schémas directeur se concrétisant par le lancement de projet de desserte
trés haut débit. Les cofinancements de I'Etat sont conditionnés au lancement de projets de territoires.

Dans le cadre du programme national trés haut débit, 2 milliards d’euros ont été balisés sur les infrastructures

THD, dont 750 M€ de subventions pour les projets des collectivités. Par ailleurs, le fonds numérique
d’aménagement des territoires (FANT) crée par la loi relative a la lutte contre la fracture numérique permettra
de pérenniser ces financement. Le sénateur Maurey a a ce titre proposé de le doter annuellement de 660 M€,
bien que les ressources financiere susceptibles de I'abonder n’aient pas encore été affectées. Les premiers
guichets de I'Etat seront ouverts courant 2011.
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L’Europe qui ciblait jusqu’a aujourd’hui son action sur les réseaux haut débit souhaite définir un cadre
ambitieux d’intervention sur le THD a horizon 2014 :

L'Europe devrait baliser une part significative de ses fonds sur le THD pour atteindre un objectif de
développement du THD pour 50% de sa population a horizon 2020. En effet I'UE souhaite financer le trés haut
débit par ses instruments (FEDER, ERDP, FEADER, RTE, PCl...) d'ici a 2014.

Cet engagement politique devrait se concrétiser dans le cadre des discussions en cours sur la redéfinition des
affectations des fonds structurels.

Pour accompagner la transition vers le tres haut débit, la commission européenne a d’ores et déja réaffecté
une part des fonds structurels non distribué des programmes 2007-2013 a la problématique du THD.

Concernant les solutions de montée en débit un fonds de 250 M€ est prévu dans le cadre du
programme national trés haut débit en complément des financements balisés sur le FTTH. Les
conditions d’éligibilité des solutions de modernisation de la sous boucle locale a ces financement
restent aujourd’hui tres incertaines. Le financement de ces solutions sera principalement supporté par
les collectivités locales et le cas échéant les fonds FEDER.

Le tableau ci-dessous liste les hypothéses dressées en termes de cofinancement, dans un contexte de
fortes incertitudes sur le niveau :

. Hypothéses de Financements mobilisables -

RAPPEL DU BESOIN EN FINANCEMENT PUBLIC ESTIME SO

(st =2 QN fom yur 10 amn)

Volet B PNTHD / Emprunt National Prise an charge de 33% du codt public ouverte jusqu’en 2017, soit

théoriquement >20ME. Toutefoisles investissements de montée en 5,25 M€ {750 K€ par an)
- F
(Portdpare 5N oule TANY) débit ne seront pas éligibles et la ressource globale limitée & 750 ME. les7 premidres années
Fonds d’aménagement des Crée en décembre 2009, Le rapport Maurey relatif & son financement Hypothése :
territoires (FANT) prévoit 660 M€ de dotations par an. Taux de financemant & définir. 35% du cout public
d i
Flontommants Consetis igionaus Le Consell Mplonal de Bretagne souhaiterait pr?'vllégicr le hese :
/ CPER financement d'un projet basé sur une maitrise d'ouvrage unifide au 750 KE fan
niveau régional. Enveloppe de 10 M€ par an au niveau Réglonal.
SO EH PRI :’::p':::r::‘:::t:\:‘t:od;:hlllrur plus ﬂ&:ﬂa Instrument VP :
(FEDER, ERDP, FEADER, RTE, PCI...) européens 3 borizon 2014, 20% ducodt public a partirde 2014
Conseils Généraux Absence de visibilité sur les fonds mobilisables v ;
1ME fan
Possibilité de mobilisation des ressources tirées de la part non H ! v
Syndicats d'électrification affectée de Ia taxe dlectrique ou financement en propre %
. 1MEparan
d'infrastructures passives,
Pays de Redon Enveloppes numériques Région Bretagne notamment 0.5 M€ les ; lp(emi;r:n Anikss
Abondement nécessaire pour équilibrer le modéle .a minima 20% Hypothase :
Modulation de la contribution des EPCI en fonction de I'intensité de 3
< A minima 20 % du financemant
leurs ambitions.

En tout état de cause, une part significative des financements du Trés Haut Débit reposera sur les
EPCI.

A noter que le Pays de Redon - Bretagne Sud dispose de crédits au titre du volet numérique du
contrat de Pays Breton et de son volet territorial, qui peuvent étre mobilisés a court terme en
soutien des EPCI.
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12 000 000 2 PNTHD

FANT
= Europe
10600095000 W Région / CPER
Part EPCI / Pays: 17 M€ (24%) % CG / Syndicats élec.
(Vision optimiste) ® Pays
= EPCI

Cout publictotal : 70 M€

4 000 000

Les différents cofinancements
sont en partie hypothétiques
et en tout état de cause
conditionnés a un 15537481 o
préfinancement local. 22% .
19%

Les engagements financiers ne
doivent donc pas étre
considérés uniquement au = PNTHD

. FANT
regard de la part EPCI mais en T —— mRégion / CPER
fonction du cout public global. 0 WEwope =

7 7 CG { Syndicats élec.
17 000000 -_';: = Pays

L’échéancier du cout public est 24% MEPC
indicatifs.

9813342
14%

Les fortes incertitudes portant sur les cofinancements mobilisables ont un impact fort sur la part
résiduelle qui restera a la charge des EPCI.

Codt public global
annuel 77 € /hab /an pendant 10 ans

par habitant

Co0t public global EPCI/ 19.€ /hab fan a0t 10 ans

{hypothése optimiste)

Pays
par habitant

Les EPCI, coordonnées a I'échelle du Pays souhaitent donc mettre en ceuvre une gouvernance et une
maitrise d’ouvrage flexible pour adapter le projet en fonction des évolutions du contexte qui
pourraient apparaitre en fixant a minima la barre sur la mise en place du réseau de collecte
structurant et du lancement de la dynamique du FTTH sur les péles relais, le tout couplé avec la mise
en place de solutions de « DSL amélioré » la ou sont identifiées les urgences du territoire.

Au demeurant les EPCI sont volontaires et unis autour de ce projet de territoire et préts a engager des
budgets d’investissement sur la problématique du numérique. lls pourront, le cas échéant, recourir a
la dette pour lisser le financement de cette infrastructure essentielle pour leur territoire.
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6 Le montage juridique envisagé

La réalisation du projet d’aménagement numérique du Pays de Redon implique d’abord de réfléchir a
la structure de portage du projet pour, ensuite, identifier les montages contractuels envisageables
pour parvenir a établir et exploiter le réseau d’initiative publique.

6.1 La problématique de portage du projet

Au cours de la mission, plusieurs scénarii de portage ont été envisagés, notamment pour apprécier
'opportunité et la pertinence d'utiliser des structures existantes pour exercer la compétence
d’aménagement numérique. A cet égard, deux scénarii ont été analysés, pour étre rapidement
écartés, a savoir I'extension aux communications électroniques des compétences du syndicat mixte
fermé en charge de I'élaboration du schéma de cohérence territoriale du Pays de Redon-Bretagne Sud
(SM SCOT) ou des différents syndicats d’électrification (SDE) des trois départements couverts par le
Pays de Redon, sur le fondement de I'article L.1425-1 du code général des collectivités territoriales
(CGCT). Il a donc été décidé de privilégier un portage direct de ces aménagements par les différents
EPCI composant le Pays de Redon-Bretagne Sud.

6.1.1 [ QS E i &ey émipétefices dByndicat Mixte duSCOT
Cette extension a été écartée pour plusieurs raisons.

D’abord, I'extension de ses compétences aux communications électroniques, par transfert de ses
membres de la compétence de I'article L.1425-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT),
devra s’inscrire dans les trois schémas départementaux de coopération intercommunale a élaborer au
cours de I'année 2011. L'élaboration de ce schéma serait donc de nature a retarder la mise en ceuvre
d’un projet d’aménagement numérique.?

Ensuite, le SM SCOT est un syndicat mixte fermé de I'article L.5711-1 du CCGT, élément de nature a
compliquer une éventuelle intégration, a terme, des départements du Morbihan, d’llle-et-Vilaine et de
Loire Atlantique, et des régions Bretagne et Pays de la Loire. De méme, doter le SM SCOT de cette
compétence compliquera une éventuelle intégration d’une structure de coopération plus large, quelle
que soient les conclusions sur lesquelles pourraient déboucher les réflexions en cours de la Région
Bretagne.

6.1.2 [ QS E S ycanmptehceRS&E d28yRAOFGA& RQSt SOUNRTA
Cette éventualité a été envisagée car ces structures disposent déja de I'expérience technique propre
au déploiement d’un réseau de desserte, en I'occurrence celui de distribution électrique, et qu’elles
bénéficient en outre de certaines marges financieres. Surtout, elles interviennent régulierement en
matiere de communications électroniques, notamment a l'occasion de I'enfouissement de lignes

électriques dont les appuis et poteaux sont également utilisés par le réseau téléphonique. Cela étant,
ce scénario a aussi été écarté pour plusieurs raisons.

D’abord, I'appétence des différents syndicats d’électrification a I'égard de I'aménagement numérique
n’est pas identique, de sorte qu’il était difficile d’envisager une réponse harmonisée a I'échelle de
I’ensemble du Pays, d’autant plus qu’elle serait nécessairement éclatée entre différentes structures.
En outre, les regles statutaires de ces structures prévoient souvent I'adhésion a la compétence
obligatoire en matiére de distribution électrique. Or, si la compétence de I'article L.1425-1 du CGCT
leur est apportée par les EPCI, il n'est pas garanti que ceux-la soient également compétents en

2 , , , . . , . . 4, er s
Le schéma départemental de coopérations intercommunales est prévu par I'article 35 de la loi de réforme des collectivités
territoriales précitée, qui insére au code général des collectivités territoriales un nouvel article L.5210-1-1
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matiere de distribution électrique. Enfin, comme pour I'extension des compétences du SM SCOT, cette
solution suppose de s’inscrire dans I|'élaboration des schémas départementaux de coopération
intercommunale en cours d’élaboration sur les trois départements et compliquera une éventuelle
intégration des actions réalisées a I'échelle du Pays de Redon-Bretagne Sud dans le cadre régional
breton qui résultera la réflexion en cours.

Ne pas utiliser les syndicats d’électrification comme structure de portage n’exclut pas, toutefois,
d’utiliser le cas échéant leur compétence technique. La loi de réforme des collectivités territoriales
offre en effet une nouvelle souplesse a la coopération entre EPCI et collectivités de plein exercice.

Depuis plusieurs années, la France et la Commission européenne s’opposaient sur la question de
I'application du code des marchés publics a la mutualisation de services entre les EPCI et leurs
communes membres.® Cette loi a profité d’une jurisprudence de la Cour de justice des communautés
européennes favorables a la mutualisation entre autorités publique pour insérer un régime de
mutualisation de services entre tous types de collectivités, d’EPCI et de groupements de collectivités
(syndicats mixtes ouverts ou fermés) reposant sur une simple base contractuelle.*

Ce régime est prévu aux articles L.5111-1 et L.5111-1-1 du CGCT. Il en ressort que, selon I'article
L.5111-1-1, il permet soit la mise a disposition du service et des équipements d'un des cocontractants
a la convention au profit d'un autre de ces cocontractants, soit le regroupement des services et
équipements existants des différentes entités publiques au sein d'un service unifié relevant d'une
seule d’entre elles.”

Les conventions concluent a cet effet relevent d’un régime souple, car elles ne doivent prévoir que
« les conditions de remboursement de la mise a disposition des services », mais un décret doit venir
prochainement les préciser. En outre, les comités techniques paritaires des différentes entités doivent
étre consultés.

*En I'occurrence, la Commission a affirmé initialement que le mécanisme de mutualisation de I'article L.5211-4 du CCGT,
applicables aux relations entre EPCl et communes membres mutualisant leurs services, revenait « a attribuer de gré a gré un
marché public aux services communaux ou aux services de la collectivité territoriale sans respecter les procédures de
passation prévues par l e droit communautaire des marché
(Communiqué de presse de la Commission européenne IP/07/022 du 17 juin 2007).

* CJCE 9 juin 2009 Commission des Communautés européenne s ¢ | Républ i gu e,aff 480406, eehdesurd ' Al |
les conclusions contraires de I'avocat général Jan Mazak.

® Larticle L.5111-1-1 du CGCT dispose: « | - Lorsqu'elles ont pour objet d'assurer I'exercice en commun d'une compétence
reconnue par la loi ou transférée a leurs signataires, les conventions conclues entre les départements, les régions, leurs
établissements publics, leurs groupements et les syndicats mixtes prévoient :

- soit la mise a disposition du service et des équipements d'un des cocontractants a la convention au profit d'un autre de ces
cocontractants ;

- soit le regroupement des services et équipements existants de chaque cocontractant a la convention au sein d'un service
unifié relevant d'un seul de ces cocontractants.

Dans le cas mentionné au deuxiéme alinéa du présent I, la convention fixe les conditions de remboursement, par le
bénéficiaire de la mise a disposition du service, des frais de fonctionnement lui incombant.

Dans le cas mentionné au troisiéme alinéa du présent I, la convention précise les modalités de remboursement des dépenses
engagées par le service unifié pour le compte des cocontractants de la convention. Elle prévoit également, apres avis des
comités techniques compétents, les effets sur le personnel concerné.
Le personnel du service mis a disposition ou du service unifié est placé sous I'autorité fonctionnelle de I'autorité administrative
pour laquelle il exerce sa mission.

Il. - Les conventions conclues entre des établissements publics de coopération intercommunale en vertu du second alinéa de
I'article L. 5111-1 obéissent aux conditions prévues au | du présent article.

Ill. - Les départements et les régions, leurs établissements publics et les syndicats mixtes visés a l'article L. 5721-2 auxquels ils
appartiennent peuvent, notamment par la création d'un syndicat mixte, se doter d'un service unifié ayant pour objet d'assurer
en commun des services fonctionnels. Les services fonctionnels se définissent comme des services administratifs ou techniques
concourant a l'exercice des compétences des collectivités intéressées sans étre directement rattachés a ces compétences.

IV. - Les conditions d'application du présent article sont fixées par un décret en Conseil d'Etat. »
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Bien qu’il doive faire I'objet d’'un décret en Conseil d’Etat pour étre complété, ce régime offre une
réelle alternative a la création d’une structure de coopération locale qui pourrait étre utilisée ici.

6.1.3 Le portage des actions directement par les EPCI du Pays de Redon

Cette solution a été privilégiée a I'issue des discussions menées dans le cadre de la réalisation de la
mission, car elle offre une plus grande souplesse d’évolution que les deux autres voies évoquées ci-
dessus, et ce méme si elle nécessite le transfert de la compétence L.1425-1 aux 5 communautés de
communes qui composent le Pays de Redon — Bretagne Sud.®

En premier lieu, cette solution a été privilégiée car elle permet d’abord aux différentes communautés
de communes d’avancer a leur rythme, en fonction des choix politiques qu’elles sont prétes a assumer
financierement. Ce portage par les EPCI, s’il limite de fait la solidarité que les modalités financements
d’un syndicat mixte peuvent permettre, n'empéchent pas de bénéficier d’économies d’échelle, en
créant un groupement de commandes en application de I'article 8 du code des marchés publics. De
méme, une exploitation coordonnée pourrait étre réalisée par le biais d’un véhicule unique, en
I’occurrence une société publique locale, ces deux aspects étant développés plus en détail ci-apres.

L'absence de structure de portage unique n’interdit donc pas aux EPCI du Pays de Redon — Bretagne
Sud de se coordonner dans un cadre contractuel qui sera plus facile a faire évoluer qu’une structure
de portage unique, toujours complexe en termes de transfert de compétences et de patrimoines, de
commandes publiques (marchés publics, délégations de services etc....) et des outils de financements
qui y sont attachés (emprunts notamment).

Ensuite, cette maitrise d’ouvrage par les différents EPCI permettra aux actions menées de s’intégrer le
cas échéant dans le cadre régional breton, la Région Bretagne souhaitant créer une structure
commune a lI'ensemble des collectivités bretonnes, en s’inspirant de ce qui a déja été fait avec le
Syndicat mixte Megalis.

En second lieu, I'autre question a trait a I'échelon d’exercice de la compétence de I'article L.1425-1 du
CGCT par les EPCI membres du Pays de Redon-Bretagne Sud.’

La compétence de l'article L.1425-1 du CGCT investit tous les échelons de collectivités territoriales
d’une nouvelle compétence facultative, autonome et clairement identifiée. Il s’agit en outre, de
maniére explicite, d’un service public local.

Selon le | de cet article L.1425-1, les collectivités sont fondées, de droit, a établir des réseaux actifs

By

dits «d’ o p € rda taeurs », en soumettant simplement cette démarche a une formalité de

el s’agit des communautés de communes du Pays de la Gacilly, du Pays de Redon, de Pipriac, du canton du Grand Fougeray
et du Pays de Maure de Bretagne.

"En droit, le | de Iarticle L.1425-1 du CGCT dispose :

« I.- Les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent, deux mois au moins apres la publication de leur projet dans
un journal d'annonces légales et sa transmission a I'Autorité de régulation des communications électroniques, établir et
exploiter sur leur territoire des infrastructures et des réseaux de communications électroniques au sens du 3° et du 15° de
I'article L. 32 du code des postes et communications électroniques, acquérir des droits d'usage a cette fin ou acheter des
infrastructures ou réseaux existants. Ills peuvent mettre de telles infrastructures ou réseaux a disposition d'opérateurs ou
d'utilisateurs de réseaux indépendants.

L'intervention des collectivités territoriales et de leurs groupements se fait en cohérence avec les réseaux d'initiative publique,
garantit l'utilisation partagée des infrastructures établies ou acquises en application du présent article et respecte le principe
d'égalité et de libre concurrence sur les marchés des communications électroniques.

Dans les mémes conditions qu'a I'alinéa précédent, les collectivités territoriales et leurs groupements ne peuvent fournir des
services de communications électroniques aux utilisateurs finals qu'aprés avoir constaté une insuffisance d'initiatives privées
propres a satisfaire les besoins des utilisateurs finals et en avoir informé ['Autorité de régulation des communications
électroniques. Les interventions des collectivités s'effectuent dans des conditions objectives, transparentes, non
discriminatoires et proportionnées.

L'insuffisance d'initiatives privées est constatée par un appel d'offres déclaré infructueux ayant visé a satisfaire les besoins
concernés des utilisateurs finals en services de communications électroniques. »
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publicité et une obligation de déclaration aupres de I’ARCEP. Cette disposition législative permet
désormais aux collectivités d’intervenir directement sur le marché de gros des communications
électroniques, en étant exonérées du constat préalable a la fois d’une carence d’initiative privée et
d’un intérét local, conditions traditionnellement imposées par la jurisprudence a l'intervention des
collectivités locales en matiere économique.

Trois observations sont nécessaires a cet égard, relative i) a I'absence de collectivité chef de file, ii) a la
nécessité d'un transfert de compétence pour qu’un établissement public de coopération
intercommunale (ci-apres « un EPCl ») I'exerce et, enfin, iii) a la diversité des interventions possibles
dans ce cadre.

i) A ce jour, aucune collectivité chef de file des interventions menées dans ce cadre n’a été désignée,
et la loi de réforme des collectivités territoriales du 16 décembre 2010 n’a pas modifié ce point.®

Le nouvel article L.1425-2 inséré au CGCT, par la loi n°2009-1572 du 17 décembre 2009 relative a la
lutte contre la fracture numérique, et relatif a la réalisation des schémas directeurs territoriaux
d’aménagement du territoire pour la réalisation de schémas directeurs d’aménagement numérique,
entend toutefois coordonner I'action de ces différents échelons dans la perspective du passage au tres
haut débit fixe et mobile.

Ces schémas, réalisés a minima a I'échelle départementale, n’impliquent toutefois aucun
dessaisissement d’un échelon au profit d'un autre.

Les SDTAN en cours de réalisation sous I'égide des départements de Loire Atlantique, du Morbihan et
d’llle et Vilaine devront d’ailleurs voir les EPCI du Pays de Redon-Bretagne Sud vy inscrire leur projet
commun d’aménagement numérique pour bénéficier des financements du FSN et du FANT, comme
cela a été vu ci-avant.

ii) Une partie de la doctrine a pu considérer que la nouvelle rédaction, alors méme qu’elle résulte d’un
contresens lors de la discussion du texte, en premiére lecture, par la Commission des lois du Sénat,
entraine reconnaissance de compétence, sans transfert préalable, au bénéfice des groupements de
collectivités.” Il en résulterait que, sur un méme territoire, « peuvent étre en méme temps
compétentes quatre structures territoriales : région, département, commune et groupement de
communes »".

8 le rapport de la commission dite « Balladur » avait pourtant, a ce propos, préconisé la désignation d’un chef de file (en
I'occurrence la région), sans toutefois dessaisir les autres échelons dés lors que leurs actions respectent le plan global
déterminer a I'échelon régional. « Il est temps de décider », Rapport au Président de la République du Comité pour la réforme
des collectivités locales, 5 mars 2009, p. 91 et 92.

° En effet, 'avis de la Commission des lois critique la mention du transfert de compétence sans prendre en compte la
particularité des conditions de son exercice par un EPCI, en les assimilant aux collectivités de plein exercice : « En premier
lieu, la mention selon laquelle les collectivités territoriales et les établissements publics de coopération locale auraient la
faculté d'établir et d'exploiter des réseaux de télécommunications ouverts au public, et d'acquérir des droits d'usage sur de
tels réseaux, a condition d'avoir bénéficié d'un transfert de compétences a cet effet n'a pas de sens. Les collectivités
territoriales tiennent en effet leurs compétences de la loi. Le présent article a précisément pour objet de leur reconnaitre des
capacités d'intervention accrues en matiére de télécommunications. Renvoyer a une autre loi le soin de déterminer les
collectivités compétentes ajouterait a la confusion. De surcroit, le terme de transfert de compétences parait impropre dans la
mesure ou I'Etat lui-méme ne détient aucune compétence en la matiére. Il convient donc de supprimer cette condition, toutes
les collectivités territoriales (communes, départements, régions, collectivités a statut particulier) étant alors habilitées a
intervenir en matiére de télécommunications. » (Avis n°351 de la Commission des lois du Sénat, présenté par M. Alex Tirk,
i(olléme législature).

«Les nouvelles conditions d’intervention des » ¢ol

Groud, S. Pugeault, Droit administratif, octobre 2004, p. 12, points 11 a 13.
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Cette approche n’est toutefois pas satisfaisante, dans la mesure ou aucun des textes originels ayant
fondé les intercommunalités de plein exercice (communauté de communes, communauté
d’agglomération, et communauté urbaine) ne leur attribue de plein droit cette compétence.

En I'absence de disposition législative précise sur le sujet, cette notion de compétence concurrente
irait directement a I'encontre du principe méme de I'intercommunalité, fondée sur une répartition des
roles claire entre les deux échelons d’intervention.'! par la loi n°2009-1572 du 17 décembre 2009
relative a la lutte contre la fracture numérique.

N

Le législateur n‘ayant pas choisi, toutefois, d’appliquer un régime particulier a I'exercice de la
compétence de l'article L.1425-1 du CGCT, il serait audacieux de considérer, en raison de la rédaction
équivoque de ce texte, qu’'une intercommunalité puisse s’exonérer d’un transfert de compétence,
d’autant plus que les travaux parlementaires ne sont pas d’un grand secours.

Ainsi, il apparait plus prudent de formaliser le transfert de la compétence de I'article L.1425-1 du CGCT
par toutes les communes membres d’'une communauté de communes.

iii) Cette compétence de l'article L.1425-1 du CGCT est tres large car elle recouvre différentes
activités :

- I'établissement et la mise a disposition d’infrastructures supportant des réseaux de
communications électroniques, notion qui englobe classiquement autant les fourreaux et
chambres de tirage que les fibres optiques ;

- l'exploitation d’un réseau de communications électroniques d’opérateur d’opérateurs, qui
consiste a vendre, apres « activation » des fibres optiques, des capacités de transmission
(longueurs d’ondes, bande passante, offre d’accés comportant le transit IP pour l'acces
internet etc...) sous différentes formes, a des opérateurs de réseaux ouverts au public

- I'élaboration d’une offre de détail fournie directement aux utilisateurs finaux, aprés constat
d’une insuffisance d’initiatives privées.

Les actions menées depuis 2004 sont tres diverses, et portent tant sur I'établissement de réseaux de
collecte destinés a faciliter le dégroupage de NRA de France Télécom, le raccordement et la desserte
des parcelles zones d’activités en fibre optique, la couverture des zones blanches haut débit, par des
solutions hertziennes ou le remplacement de sous-répartiteurs en NRA, dans le cadre du programme
« NRA ZO » ou « NRA MED » et, plus récemment, le déploiement de réseaux de desserte en fibre
optique de type Fibre to the home (FTTH).

La diversité des projets peut poser ainsi la question d’un découpage explicite ou implicite de cette
compétence, respectivement entre une intercommunalité et ses membres et entre différentes
collectivités. A cet égard, rien ne semble s’y opposer dés lors que, sur un méme territoire, les
interventions des différents échelons sont clarifiées des l'origine, dans le respect du principe de
cohérence posé par l'article L.1425-1 du CGCT. Surtout, en matiére d’intercommunalité, la notion
d’intérét communautaire offre une réelle souplesse.

Cela étant, en I'absence de jurisprudence sur la question, tout partage éventuel de cette compétence
devra s’articuler autour de fonctions claires (distinction collecte/desserte par exemple, ou fondée sur
une base territoriale, telle que l'intérieur de zones d’intérét communautaire), de nature a écarter,
dans le temps, tout conflit entre les communautés de communes et leurs communes membres.

Compte tenu de la nature des projets envisagés, qui ont vocation a permettre de mener des actions de
moyens et long terme sur le haut comme le trés haut débit, il ne parait pas opportun de découper
cette compétence, mais plutdt de la confier en bloc aux EPCI du pays de Redon.

n Historiquement, tout transfert de compétence implique le dessaisissement définitif de I’échelon communal au profit de
I'intercommunal, qui détient en conséquence une exclusivité d’intervention (CE Ass. 16 octobre 1970, Commune de Saint-
Vallier, req. n°71536).
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Ce transfert doit étre réalisé en vertu de I'article L.5211-17 du CGCT, autrement dit aprés vote du
conseil communautaire et des communes membres, en appliquant les regles de majorité prévues pour
la création de I'EPCI, soit deux tiers des communes représentant plus de la moitié de la population,
soit la moitié des communes représentant deux tiers de la population, selon I'article L.5211-5 du
CGCT.?

Une fois les EPCI du Pays de Redon-Bretagne Sud dotés de cette compétence, ils pourront
intervenir sous leur maitrise d’ouvrage directe dans un premier temps.

Cette étape est le préalable indispensable a la réalisation du projet d’aménagement numérique du
Pays de Redon-Bretagne Sud, quelle que soit sa forme.

12 A . , . ..

En outre, selon ce méme article L.5211-5 du CGCT, pour une communauté de communes, I'accord des conseils municipaux
représentant plus du quart de la population est requis, et pour une communauté d’agglomération, I'accord du conseil
municipal de la commune représentant plus de moitié de la population de I'EPCI.

Pays de Redon et Vilaine — Schéma Directeur d’Aménagement Numérique 43




6.2 Le montage contractuel

Compte tenu du choix de ne pas créer de structure de coopération locale pour porter la réalisation du
projet, la coordination des déploiements et de I’exploitation du réseau doit reposer sur une base plus
souple.

Pour I'établissement d’un réseau, il existe deux formules permettant aux EPCI du Pays de Redon-
Bretagne Sud d’agir de la sorte, et pour I'exploitation la création d’une SPL constituerait une solution
efficiente.

6.2.1 [ Sa Y2RIFIfAGSa RS LI aaldAzy RQdzyS O02YYlyRS
Apres un rapide exposé de ces deux formules d’achat en commun, les choix offerts aux EPCI du pays
de Redon pour déployer le réseau de collecte et les boucles locales FTTH seront décrits.

6.2.1.1 Le groupement de commande et la co-maitrise d’ouvrage

Seront successivement les formules de coopération suivantes : le groupement de commandes prévu a
I'article 8 du code des marchés publics et la co-maitrise d’ouvrage dans le cadre de la loi du 12 juillet
1985 sur la mattrise d’ouvrage publique (ci-aprés « loi MOP »).

i)’article 8 du code des marchés publics permet a des personnes publiques et privées de constituer
ensemble des groupements dépourvus de personnalité morale, sur une simple base contractuelle, afin
de coordonner et de regrouper leurs achats, le cas échéant avec le ou les mémes prestataires, et de
réaliser ainsi des économies d’échelles. Le groupement est censé répondre aux besoins propres
exprimés par chaque membre du groupement, conformément au principe posé par l'article 1° du
code des marchés publics.

Le VII de I'article 8 du code des marchés publics prévoit plusieurs degrés de participation de chaque
membre du groupement de commandes au choix du ou des titulaires. Ainsi, la convention constitutive
du groupement peut prévoir :

- soit que chague membre du groupement signe et exécute son propre marché avec le titulaire,

- soit que tous les membres du groupement confient a un « coordonnateur » le soin de signer et
notifier leurs marchés respectifs, chaqgue membre restant responsable de I'exécution de son
propre marché,

- voire méme que le coordonnateur signe un seul et méme marché, le notifie et I'exécute au
nom de lI'ensemble des membres du groupement. Dans cette hypothése, les personnes
publiques membres du groupement devront procéder a une délégation de maitrise d’ouvrage
de I'article 3 de la loi MOP. S’agissant de I’établissement du réseau de collecte, qui reléve de
la maitrise d’ouvrage partagée des différents EPCI du Pays de Redon-Bretagne Sud, cette
guestion se posera nécessairement.

Dans les deux premiers cas, le groupement de commandes implique que chaque EPCI dispose attribue
et exécute son propre marché, et sera ainsi propriétaire des infrastructures et fibres optiques
déployées dans ce cadre.

Dans le troisieme cas de figure, il est en revanche possible de n’avoir qu’un seul et méme marché
exécuté par le coordonnateur du groupement, qui dispose alors d’'un mandat de maitrise d’ouvrage
déléguée par les autres membres. La convention de groupement de commandes doit alors
notamment préciser les conditions du transfert de la maitrise d’ouvrage au coordonnateur, la
répartition des colts du marché entre les différents membres ainsi que le sort, d’'un point de vue
patrimonial, des infrastructures déployées, pour déterminer a qui elles appartiennent.

ii) Le Il de l'article 2 de la loi MOP prévoit un mécanisme de co-maitrise d’ouvrage (ou maitrise
d’ouvrage « partagée ») particulierement adaptée aux ouvrages uniques ou imbriqués les uns aux
autres, mais relevant de différents maitres d’ouvrages. Elle permet la désignation d’'un maitre

Pays de Redon et Vilaine — Schéma Directeur d’Aménagement Numérique 44




d’ouvrage unique et opérationnel, qui sera chargé de I'ensemble de I'opération, par une convention
signée par chacun des maitres d’ouvrage concernés.™

Son principal intérét réside dans la coordination effective des travaux a effectuer, mais elle laisse aussi
une grande place a la liberté contractuelle des parties, le contenu de la convention de co-maitrise
d’ouvrage n’étant évoqué que dans des termes trés généraux.'* Cela permet de régler de maniére
souple le financement de I'opération, la passation des marchés, la répartition de propriété des
ouvrages. Cette formule est de fait tres proche du groupement de commandes avec délégation de la
maitrise d’ouvrage au coordonnateur.

Deux autres conditions semblent implicitement posées par le Il de 'article 2 de la loi MOP pour la
maitrise d’ouvrage.

La premiere tient a la complexité de I'ouvrage, car s’agissant d’un régime dérogatoire au droit
commun de la loi MOP, le juge administratif I'interprétera de maniére stricte. Compte tenu de la
particularité de la matiere, I’établissement d’un réseau de communications électroniques de collecte
comme de desserte remplit sans difficulté cette condition.

Ensuite, ce mécanisme n’est utilisable que pour«l a r éal i sati on, | * ustdu
ou des ouvrage(s), ce qui semble exclure toute délégation des fonctions de gestion de I'ouvrage au
maitre d’ouvrage opérationnel.

6.2.1.2 Les choix offerts au Pays de Redon-Bretagne Sud pour |'établissement du réseau de collecte
et des boucles locales FTTH

Trois éléments sont a prendre en compte : le choix de la formule d’achat en commun, la répartition
des co(ts et des patrimoines créés et, enfin, la question de la mission de maitrise d’ceuvre.

i)S’agissant d’abord du choix entre groupement de commande et co-maitrise d’ouvrage, ces deux
options n’existent que pour le réseau de collecte. En effet, la problématique de maitrise d’ouvrage
unique d’une infrastructure relevant de la responsabilité des différents EPCI ne se pose pas pour les
boucles FTTH, qui seront déployées au niveau de chaque EPCI, en fonction de leurs choix politiques (et
donc financiers). Pour les boucles locales FTTH, un groupement de commandes sans transfert de
maitrise d’ouvrage sera donc suffisant.

Méme s'il est possible, dans le cadre d’'un groupement de commandes de |'article 8 du code des
marchés publics, de réaliser un transfert de la maitrise d’ouvrage des membres du groupement vers le
coordonnateur, la formule de la co-maitrise d’ouvrage parait la plus adaptée au déploiement du
réseau de collecte « primaire » (reliant les 5 EPCI et les ZAE supra-communautaires). Elle permet
clairement de déployer en commun un ouvrage unique, alors que le groupement de commande
renvoie toujours vers les besoins propres de chacun de ses membres, plus difficiles a identifier
clairement ici. Surtout, elle offre encore plus de souplesse que le groupement de commande,
notamment s’agissant de la répartition des co(ts. Le schéma contractuel de commande pourrait étre

le suivant :

- Dans un premier temps, conclusion entre les 5 EPCI d’une convention de co-maitrise d’ouvrage
relative a la passation et I'exécution du ou des marchés nécessaires a I'établissement de la boucle

B |’article 2.11 de la loi MOP permet ce montage lorsque«| a r éal i sati on, | ' udt’iulni soautviroang eo ug
ensemble d’'ouvrages relevent simultanément de | a compé

désigner, par conweant iasms,urceealauil ad 'mardttrmé seeuxd’ ouvr age
1 Cette formule autorise en effet une délégation plus large des attributions de la maitrise d’ouvrage (publique) que celle qui
est envisageable dans le cadre d’une délégation « classique » évoquée ci-dessus, dont le périmetre est strictement circonscrit
par la loi MOP.
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de la collecte « primaire », avec transfert de la maitrise d’ouvrage des différents EPCI a I'un
d’entre eux (CC du Pays de Redon par exemple) ;

- Dans un second temps, soit la conclusion d’une convention de groupement de commandes entre
les 5 EPCl organisant la passation et I’exécution, dans un horizon de temps plus long, des marchés
nécessaires a I'établissement des boucles locales FTTH et a I'extension de la boucle primaire pour
desservir les sites propres a chaque EPCI (sites publics, autres ZAE, centraux téléphoniques, sous-
répartiteurs, points de mutualisation FTTH, ...), soit la réalisation en maitrise d’ouvrage directe
par les EPCI. Pour ces réseaux, il faudra apprécier la nécessité de transférer ou pas le suivi de
I’exécution des marchés (avec les conséquences a en tirer en termes de réception des ouvrages).

ii) Pour la répartition des co(ts et des patrimoines entre les différents EPCI, il faut aussi dissocier le
réseau de collecte primaire des extensions de ce réseau de collecte et des boucles locales FTTH.

En premier lieu, pour le réseau de collecte primaire, il faut prendre en compte deux aspects liés a
I'intérét du réseau de collecte pour I'ensemble des EPCI, quelle que soit leur distance respective du
réseau de transport, mais aussi des infrastructures de génie civil mobilisables.

Tout d’abord, la fonction d’un réseau de collecte primaire étant de s’affranchir de la distance d’un
réseau de collecte, il a pour tout EPCI la méme fonction, quelle que soit sa distance des réseaux de
transport. Surtout, la sécurisation offerte par un réseau de collecte construit comme en boucle permet
a tout EPCI de disposer d’un chemin alternatif en cas de coupure d’un trongon. L'EPCI situé a proximité
du réseau de transport bénéficie donc, aussi, du chemin inverse.

Cette fonction du réseau de collecte milite donc pour un principe de répartition équitable des colts de
construction du réseau de collecte entre tous les EPCI, quelle que soit que leur localisation vis-a-vis du
réseau de collecte ou le linéaire cheminant sur leurs territoires respectifs.

Ensuite, I'existence d’infrastructures de génie civil déja financées par certains EPCI du Pays de Redon-
Bretagne Sud réduira trés sensiblement le colt de génie de construction de la boucle. Le génie civil
mobilisable d’'un EPCI doit donc étre pris en compte dans la clef de répartition des cots. Cela conduit
donc a envisager une clef de répartition dissociant les co(ts de tirage de la fibre optique et ceux de
génie civil (ou de mobilisation d’infrastructures d’accueil tierces existantes).

Cette clef de répartition, a inclure dans la convention de co-maitrise d’ouvrage, pourrait donc reposer
sur les principes suivants :

- pour les colts de génie civil (ou de mobilisation d’infrastructures d’accueil tierces existantes), la
clef d’allocation des co(ts pourrait reposer sur une formule prenant en compte :
» le linéaire total du réseau de collecte primaire (boucle reliant les EPCI et les ZAE supra-
communautaires), lequel serait réparti au prorata du linéaire de fourreaux entre les 5 EPCI
du Pays de Redon-Bretagne Sud

- pour les colts de fibre optique et de maitrise d’ceuvre, la clef d’allocation devrait étre égalitaire,
a savoir 20% pour chaque EPCI.
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Enfin, en termes de répartition du patrimoine, le mécanisme suivant pourrait étre prévu :

- pour le génie civil, chaque EPCI est propriétaire du linéaire d’infrastructure traversant son
territoire ;

- pour les fibres optiques du réseau de collecte primaire, chaque EPCl dispose d’'un droit
irrévocable d’usage de 20 % des fibres optiques (partage a parts égales) sur I'ensemble du
parcours de la boucle et pour leur durée de vie, le coordonnateur étant propriétaire du cable. La
cession de droits irrévocables d’usage (contrat dits d’IRU, propre aux communications
électroniques et fréquemment utilisés en matiére d’'aménagement numérique) est préférable a la
cession en pleine propriété, car elle permet au coordonnateur d’intervenir plus facilement en
termes de gestion et de maintenance des fibres.

En second lieu, la question de la répartition des colts et de la propriété des boucles FTTH et des
extensions du réseau de collecte primaire (les « bretelles ») est beaucoup plus simple, et permet
d’ailleurs a ce titre d’utiliser la formule du groupement de commande.

Elle devrait en toute logique reposer sur le fait que chaque EPCI passera son propre marché dans le
cadre du groupement de commande, et que donc il supportera I'ensemble des colits correspondants
calculés a partir du baréme des prix du marché attribué par le groupement de commandes. En
conséquence les EPCl auraient la propriété exclusive du Génie Civil et des fibres desservant les besoins
de leur territoire, tant en ce qui concerne les boucles FTTH que les extensions du réseau de collecte.

Conformément a la réglementation en vigueur®, le maitre d’ouvrage ('EPCI) devra procéder a un
appel au co-financement pérennes ab initio aupres des opérateurs qui lui permettront le cas échéant
de percevoir des recettes d’investissement au moment méme de la passation des marchés de
construction, diminuant d’autant le co(t public a court terme. Cette phase obligatoire de
commercialisation pourra étre coordonnée et uniformisée a I'échelle Pays.

iii) Comme cela a été dit plus haut, le Pays de Redon-Bretagne Sud ne dispose pas, a ce stade, d'un
schéma d’ingénierie de la boucle de collecte comme des boucles locales FTTH qui pourraient
constituer les cahiers des clauses particuliéres des marchés de travaux correspondant.

Il est donc nécessaire de prévoir la réalisation de mission de maitrise d’ceuvre pour réaliser ces
schémas d’ingénierie. Deux cas de figure sont possibles :
- conclure au préalable des marchés de maitrise d’ceuvre pour chaque infrastructure a construire
(un pour le réseau de collecte, et ensuite un par boucle locale FTTH par exemple) ;
- attribuer un marché de conception-réalisation de chaque infrastructure, en application de
I'article 69 du code des marchés publics, qui implique la constitution d’un jury pour classer les
différentes offres.

La premiere solution implique une succession de procédure, dont un allongement de la durée globale
de I'attribution du marché de travaux et, en outre, d’éventuelles difficultés de réalisation des plans par
le titulaire du marché de travaux.

Dans le second cas, la procédure est plus longue qu’un marché de travaux normal, mais permet
d’éviter toute difficulté d’exécution du marché de travaux liée a la dualité d’intervenant pour les
études et les travaux. Cette derniere voie est donc préférable.

> Décision n°2010-1312 de 'ARCEP sur la mutualisation de la partie terminale des réseaux FTTH en zone moins
dense
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6.2.2.1 La problématique d’exploitation des boucles

Pour assurer une exploitation commune de la boucle de collecte et des boucles FTTH, il a été envisagé
que les différents EPCI du Pays de Redon — Bretagne Sud créent une société publique locale (SPL).

Il s’agit d’'une solution de moyen / long terme qui implique de doter celle-ci en capital, en personnel et
de lui remettre en gestion les fibres optiques qui seront déployées dans le cadre du groupement de
commande évoqué ci-dessous.

Dans l'intervalle, avant la constitution de cette SPL I’exploitation et la maintenance des fibres optiques
du réseau de collecte pourrait faire I'objet d’'un marché public d’exploitation, attribué dans le cadre du
groupement de commande susvisé.

Cette option d’exploitation via une SPL dépend néanmoins des choix régionaux qui seront opérés dans
le cadre de la SCORAN.

6.2.2.2 L'outil constitué par la SPL

La SPL est une société commerciale dont le capital est entierement détenu par des collectivités ou
leurs groupements (ECPI, syndicat mixtes). Il s’agit d’'un nouveau véhicule, créé par la loi du 28 mai
2010 (il était auparavant réservé aux opérations d’aménagement urbain), qui a inséré les articles
L.1531-1 et suivants au CGCT.' Il s’agit d’une société anonyme régie par le code de commerce, mais
qui ne comporte que 2 actionnaires au moins (contre 7 pour une société anonyme classique). Son
capital social doit étre de 37 000 euros a minima.

Elle peut intervenir en matiere de « service public industriel et commercial », notion générique qui doit
étre considérée comme recouvrant les communications électroniques de I'article L.1425-1 du CGCT,
les recettes d’une telle activité provenant de la mise a disposition d’un réseau aupres d’opérateurs,
activité commerciale par nature.

Comme en matiére de représentation des collectivités au capital des sociétés d’économie mixte
locales (SEML), la prise de participation fait I'objet d’'une délibération de chaque collectivité, qui
dispose en principe d’'un représentant au sein du conseil d’administration ou du conseil de
surveillance, sauf si le nombre maximum d’administrateur ou de membre du conseil de surveillance
est atteint.

Ces sociétés ne peuvent intervenir, comme le prévoit expressément I'article L.1531-1 du CGCT, que
pour le compte de leurs collectivités actionnaires, et exclusivement sur le territoire de celles-ci, de
maniere a pouvoir respecter en toute hypothése les critéres de la relation dite « in house », dont les
criteres ont été précisées dés 2007 par le Conseil d’Etat pour les contrats confiant I'exécution d’un
service public."’

L'intervention de la SPL pour ses collectivités actionnaires fait par ailleurs I'objet d’'une délégation de
service public attribuée sans mise en concurrence, comme le prévoit le nouvel article L.1411-19 du

'8 | e nouvel article L.1531-1 du CGCT dispose : « Les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent créer, dans le
cadre des compétences qui leur sont attribuées par la loi, des sociétés publiques locales dont ils détiennent la totalité du
capital.

Ces sociétés sont compétentes pour réaliser des opérations d'aménagement au sens de l'article L. 300-1 du code de
l'urbanisme, des opérations de construction ou pour exploiter des services publics a caractére industriel ou commercial ou
toutes autres activités d'intérét général.

Ces sociétés exercent leurs activités exclusivement pour le compte de leurs actionnaires et sur le territoire des collectivités
territoriales et des groupements de collectivités territoriales qui en sont membres.

Ces sociétés revétent la forme de société anonyme régie par le livre Il du code de commerce et sont composées, par
dérogation a l'article L. 225-1 du méme code, d'au moins deux actionnaires.

Sous réserve des dispositions du présent article, elles sont soumises au titre Il du présent livre. »

7 CE Sect. 6 avril 2007, Co mmu n een-Brovéhde, xeq. n° 284736.
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CGCT.™ La relation entre chaque collectivité actionnaire et la SPL dont elle est actionnaire doit donc
faire I'objet d’une convention respectant le régime propre aux délégations de service public,
permettant ainsi d’identifier les missions confiées, les objectifs fixés et, le cas échéant, les concours
financiers attachés a I'exécution de ces missions.

En I'espéce, I'actionnariat de la SPL serait a minima composé des 5 EPCI du Pays de Redon-Bretagne
Sud. D’autres collectivités territoriales ou EPCI pourraient 'intégrer a terme (les 3 départements, les 2
régions ou un éventuel syndicat mixte régional breton le cas échéant).

La SPL interviendrait alors en tant que délégataire de chaque EPCI actionnaire, qui conclurait avec elle
une délégation de service public lui affermant :

- Les paires de fibre optique du réseau de collecte pour lesquelles ils disposent de droits
irrévocables d’usage ;
- Les boucles locales FTTH établies dans le cadre des marchés publics de travaux.

Ces délégations de service public devront notamment prévoir les tarifs de mise a disposition des
boucles via des offres de co-financement pérennes a posteriori et de location a ligne, comme le
prévoit la décision n°2010-1312 de I’ARCEP sur la mutualisation de la partie terminale des réseaux

FTTH en zone moins dense.

Par ailleurs, s’agissant de conventions d’affermage, elles pourront étre d’une durée relativement
courte (de 3 a 5 ans), la SPL n'ayant a amortir aucun investissement significatif. Surtout,
indépendamment de cette durée, la maitrise de la SPL par les EPCI facilitera le transfert éventuel des
boucles FTTH a une structure régionale.

La SPL, méme si elle n’active pas le réseau, interviendra comme exploitant d’un réseau d’initiative
publique, et sera a ce titre l'interlocuteur direct des opérateurs, nécessitant une compétence
technique particuliére, et donc un personnel de techniciens capables de superviser la connectivité
optique de I'ensemble des prises FTTH. Elle pourrait aussi passer un marché de services pour assurer
cette exploitation passive des fibres optiques, voire leur activation.

D’un point de vue financier, la SPL percevra les recettes d’exploitation du réseau, et ne devrait pas
avoir besoin de subvention d’exploitation. Elle devra également étre dotée en capital par ses EPCI
actionnaires, a hauteur en principe de 10 a 20 % des actifs gérés. Ces collectivités pourraient
également lui faire des apports en compte courant d’associés, mais la SPL n’ayant que peu
d’investissements a financer, cela n’aurait pas énormément de sens.

Dans I'attente d’une définition plus précise du scénario « mutualisé » sur lequel I'achévement de la
SCORAN Bretagne devrait déboucher, cette coopération uniquement opérationnelle des différents
EPCI du Pays de Redon-Bretagne Sud leur permet de maitriser dans I'immédiat leur aménagement
numérique sans le subordonner aux conclusions du schéma départemental de coopération
intercommunale, qu’ils ne maitrisent pas. La SPL donne de la souplesse a I'exploitation des boucles
locales FTTH, car elle les rend facilement disponibles pour un éventuel projet régional. Elles
demeurent la propriété des EPCI, qui disposeront d’une grande latitude pour, si besoin, résilier les
conventions de délégation de service public les liant a la SPL.

8 |e nouvel article L.1411-19 du CGCT dispose : « Les assemblées délibérantes des collectivités territoriales et de leurs
groupements se prononcent sur le principe de toute délégation de service public a une société publique locale, le cas échéant
apreés avoir recueilli I'avis de la commission consultative des services publics locaux prévue a l'article L.1413-1. Elles statuent
au vu d'un rapport qui présente le document contenant les caractéristiques des prestations que doit assurer la société
publique locale délégataire. »
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7 VLarticulation a envisager avec les autres réflexions stratégiques
et projets
¢+ Articulation avec les « SDTAN » et les « SCORAN »

Le SDAN du Pays de Redon-Bretagne Sud s’inscrit dans un contexte riche en réflexions relatives a la
problématique du déploiement des réseaux Treés Haut Débit.

Les réflexions locales et supra locales relatives aux Trés Haut Débit

L,

Stratégie de
péréquation / Cadre
réglementaire

Mise en
cohérence

SDAN Pays de e Actions engagées sur le territoire:
Redon - => Projet 100% Haut Débit départemental (CG35)

=» Gig@lis (non présent sur le territoire du Pays)

—>Réseau de collecte PPP CG56 (THD professionnel/Zones
Blanches)

Définition des
ambitions et
mise en ceuvre

Etudes d'
ingénierie

I Réflexions EPCY/ 1 Réflexions I Réflexions 1 Réflexions Réflexions 1
Pays Départementales Réglonales Natlonales Européennes

A 4

—

Les principales réflexions a intégrer prendre en compte sont :

4) Les Stratégies de Cohérence Régionales d’Aménagement Numérique (SCoRAN) des Régions
Pays de la Loire et Bretagne.

5) Les Schémas Directeurs Territoriaux d’Aménagement Numériques (SDTAN) en-cours de
réalisation par les 3 Départements.

Les SDTAN Départementaux, des documents a valeur légale issus de la loi Pintat :

Le Pays de Redon-Bretagne Sud doit inscrire sa stratégie dans les SDTAN départementaux qui sont les
documents de référence conditionnant I'acces au financement de I'Etat. Cette mise en cohérence
devrait étre facilitée par le choix des Conseils Généraux (par ailleurs obligatoire) d’associer les
collectivités infra-départementales a I'établissement de leur stratégie numérique. En effet, des
réflexions similaires a celles engagées par le Pays de Redon - Bretagne Sud ont été mises en ceuvre par
d’autres Pays ou EPCI voisins avant que les SDTAN ne soient créés.

Ces études qui présentent les ambitions et les projets de territoires devront étre intégrées par le
Conseils Généraux dans le cadre des Schémas Directeurs Territoriaux d’Aménagement Numérigue
(SDTAN). Ces schémas directeurs ont une importance juridique forte. lls conditionneront I'accés aux
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Fonds d’Aménagement Numérique des Territoires (FANT) dont la vocation est de distribuer les
financements pérennes de I'Etat pour les déploiements trés haut débit a l'instar du FACE pour
I'électrification rurale.

Aussi les conclusions qui seront intégrées aux SDTAN départementaux ont un impact considérable
pour le Pays, car conditionnant I'acces a certains cofinancements.

Les SCoRAN :

Les Stratégies de Cohérence Régionales d’Aménagement Numérique (ScoRAN) ont été lancées dans le
cadre d’une circulaire ministérielle de Francois Fillon, demandant aux Préfets de Région d’établir une
instance de concertation en lien avec les collectivités locales pour assurer la cohérence des projets
engagés sur le territoire régional.

Ce document doit garantir la cohérence technique (interconnexion des réseaux déployés, desserte des
territoires limitrophes, ...) et éventuellement financiére (transparence sur la politique de financement
Régional) des projets. Il n’a toutefois pas de valeur contraignante, a I'inverse de SDTAN régis par
I'article L1425-2 du CGCT.

Une mise en cohérence avec les SCORAN de la Bretagne et des Pays de la Loire est nécessaire.

+* Interconnexion avec les réseaux voisins

Au-dela de la concertation avec les partenaires locaux instaurée dans les instances de concertation
régionales et les schémas directeurs départementaux, une stratégie de partenariats opérationnels
devra étre mis en ceuvre avec les collectivités ayant engagés des projets THD ou prévoyant d’en lancer
a court terme.

Il s’agira notamment d’envisager I'interconnexion avec :

1) Le réseau d’initiative public de Rennes Métropole (collecte) sur lequel de nombreux
opérateurs sont présents. Il est localisé a faible distance de la frontiere du Pays de Redon -
Bretagne Sud

2) Le réseau de collecte régional Gigalis des Pays de la Loire
3) Le réseau fibre optique de de Nantes Métropole (par Gigalis ?)
4) Le projet de réseau de collecte breton envisagé par la SCORAN Bretagne

5) Le projet de réseaux Tres Haut Débit de Vannes Agglomération (collecte + desserte)
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Les 3 principales initiatives environnantes

Actions engagées Réflexions en cours

Laval Agglo

LAVAL

Nantes

100% FTTH y compris en zones rurales dans le
cadre d’une DSP de 25 ans (2010)

Négociation en-cours de finalisation

10M< de colit publc / Investissamaent global de 27 MC
43 000 prises FTTH

95% de lignes dégroupées
Initiative publique : Réseau Omega
150 Km de réseau optigue pour les sites publics géré

DSP THD en cours
Objectif : extension d'Omega pour desservir le

. en Régie .
me(ropole 170 000 prizes FTTH seront déployées par linitiative monde économique
privée & horizon 5 ans (Free/FT)

Rennes
Métropole

Pays de Redon

et Vilaine

o

»
}
t

DSP SFR Collectivité 22 ans (2007)

100% Haut-Débit ZMbit/s grice sux solutions Wimax
100% des lignes dégroupédes

263 Km de fibre optigue — 22 M< d'investissement
Desserte THD des zones d'activité

Réseaux FTTH déployé sur un quartier de ls Ville de
Rennes — 5 000 prises FTTH

90 000 pr FTTH seront déployées par Vinitiative
privée & horizon 5 ans (Free/FT)

Schéma directeur en cours
Objectif : Etendre le trés haut débit sur toute
FAgglomération

33% de lignes dégroupées. (76% national)
Aucune perspective FTTH par une Initiative privée
a horizon 5/10 ans

I Le rattrapage de |a situation sur le Haut Débit et
le déplolement du trés Haut Débit passeront
l obligatoirement par une initiative publique
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Mise en place de partenariats stratégiques a I’échelle du territoire

La mise en ceuvre de la stratégie nécessite de nouer des partenariats structurants avec plusieurs
acteurs :

1)

2)

3)

Les syndicats d’électrification (SDEM, SDE35 et SYDELA) disposent d’infrastructures
essentielles pour le déploiement des réseaux en zones rurales grace a leurs supports aériens.
Ils peuvent par ailleurs avoir un effet de levier important en cas de mise en place d’une
politique coordonnée d’effacement des réseaux. Ces trois syndicats souhaitent tous les 3
approfondir les pistes d’actions pour accélérer le tres haut débit sur leur territoire. A noter
gu’ils disposent de capacités financiére pour investir dans des infrastructures au c6té de leurs
communes membres, sont particulierement au fait de la problématique de I'aménagement du
territoire et disposent d’une expertise en termes de construction/exploitation de réseaux de
desserte sous maitrise d’ouvrage publique.

Les chambres consulaires permettront d’affiner les cibles prioritaires sur le territoire, tant en
ce qui concerne : les ZAE, les grandes entreprises, les TPE/PME, les artisans / commergants et
les agriculteurs.

L’Etat, les Régions et les Départements sont des partenaires de long terme pour le projet du
Pays de Redon-Bretagne Sud, tant en terme de cofinancement des projets THD que de partage
d’expériences.

Pays de Redon et Vilaine — Schéma Directeur d’Aménagement Numérique 53




8 La fixation d’objectifs de déploiements de réseaux de
communications électroniques dans le SCOT

Selon I'article 5 de la décision 2010-1312 de I'"ARCEP sur le déploiement de réseaux FTTH en zone
moins dense, tout opérateur qui déploie un réseau doit, dans le cadre de la définition de son plan de
déploiement (maille de mise en cohérence et zone arriére de NRA) est tenu de respecter les « régles
d’ ur b a.nCelsoffre ainsi a une commune ou a une intercommunalité I'opportunité d’influer
indirectement, via le schéma de cohérence territoriale (SCOT), le plan local d’urbanisme (PLU) et le
réglement de voirie, sur I'architecture du réseau déployé via des regles particulieres d’occupation de
la voirie pour I'implantation des points de mutualisation.

Cette opportunité est d’autant plus importante qu’une récente réforme des textes d’urbanisme
permet d’inscrire des objectifs propres aux communications électroniques dans les documents
d’urbanisme, notamment les SCOT, de la responsabilité du syndicat mixte du Pays de Redon.

Ces regles s’appliqueront a tout déploiement de réseaux, qu’il s’agisse d’un réseau d’initiative
publique ou de tout réseau déployé spontanément par un opérateur.

8.1 La mention des communications électroniques dans la réforme du
SCOT de juillet 2010

S’agissant du contenu du SCOT, l'article L.121-1 du code de l'urbanisme, relatif notamment aux
dispositions communes au SCOT et au PLU, dans sa rédaction qui résulte de l'article 14 de la loi
n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement, précise que :

« Les schémas de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme et les cartes communales
déterminent les conditions permettant d'assurer, dans le respect des objectifs du développement
durable .

(..)

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habétaprévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs en matiére d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives,
culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant
compte en particulier degbjectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniguesie diminution des obligations de déplacements et de développement
des transports collectifs ; »

Le législateur a inscrit pour la premiére fois le développement des communications électroniques
comme étant un des objectifs devant étre poursuivi par les SCOT et PLU.

En ce qui concerne les communications électroniques, le nouvel article L.122-1-3 précise que le PADD :

«0 X0 TAES f Sa 202S00GATaA RS & L2 AGAI dzS & LJdzo f A
électronigues».

Cette notion «d ’ 0 b j»al’ank politigue de « développement des communications électroniques »

est formulée largement, et les travaux parlementaires ne permettent pas de la circonscrire
précisément, car ils n’expliquent pas le sens de cette nouvelle dimension. Au-dela de cette ambition

générale, les implications plus précises en termes d’urbanisme et d’aménagement de I'espace devront
étre fixées dans le document d’orientation et d’objectifs du SCOT (DOO).
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Le DOO peut pour sa part — mais c’est une simple faculté, non une obligation —, selon le V du nouvel
article L.121-1-5:

«( ..) défiendrrs deasnsselcgasquel s | " ouverture de
a | obligation pour |l es constructions, tra
(...

2°) Soit des critéres de qual ietrégeauxde corhnaumicotiéns
électroniques ».

Cela permet d’insérer dans le DOO des éléments tres précis en matiere de communications
électroniques, mais uniquement pour les zones a urbaniser. Cela pourrait par exemple concerner la
consistance des infrastructures a déployer dans les zones nouvelles : type et nombre de fourreaux,
emplacements pour les points de mutualisation sur le domaine public, adduction des batiments neufs,
réalisation d’un réseau interne en fibre optique etc...

S’agissant des zones déja urbanisées, le nouveau texte relatif au DOO ne prévoit rien. Cela ne signifie
pas pour autant qu’il ne peut traiter le sujet, car il doit préciser les objectifs du PADD, au nombre
desquels figurent « le développement des communications électroniques ». Il ne pourra toutefois, pour
les communications électroniques, étre aussi prescriptif qu’il peut I'étre, sur certains secteurs, en
matiére de densité, de stationnement ou encore de projets de transports publics, qu’il doit
obligatoirement identifié.

Les éléments propres aux communications électroniques du DOO devront donc étre distingués selon
que la zone est urbanisée ou pas ; ils seront d’autant plus prescriptifs qu’elle ne I'est pas.

8.2 Les éléments qui peuvent étre insérés dans le SCOT du Pays de Redon

Le nouveau régime issu de la loi du 12 juillet 2010 impose clairement aux SCOT d’intégrer, dans leur
réflexion, le développement des communications électroniques, mais les fonctions respectives du
PADD et du DOO comme le niveau des prescriptions demeurent toutefois assez flous.

Le plus logique semble de reprendre, pour ce sujet, la distinction générale qui voit le PADD identifier
des objectifs dont le détail est ensuite fournis par le DOO. Si les nouvelles dispositions du DOO
relatives aux communications électroniques ne visent explicitement que les zones a urbaniser, rien
n’interdit que le chapitre du DOO relatif aux communications électroniques concerne également les
zones urbanisées, mais avec un degré de prescriptions moindre. Surtout, au-dela de la fixation d’une
ambition dans le DOO, I'objectif est de conduire les collectivités en charge de I’élaboration des PLU a
imposer des prescriptions aux exploitants de réseaux.

A cet égard, I'idée pourrait étre d’insérer comme objectifs et orientations la volonté de parvenir a une
couverture exhaustive du territoire en réseaux et services haut et trés haut débit, en favorisant, via les
documents et regles d’urbanisme, le déploiement d’infrastructures neutres et mutualisées. Ensuite,
des prescriptions plus précises pourraient étre insérées, comme :

- Fixer un objectif de mutualisation de toute nouvelle infrastructure fixe ou mobile, qu’il s’agisse
de fourreaux, de pylones ou de la partie terminale des réseaux en fibre optique, en zone tres
dense comme en dehors ;

- Détailler, le cas échéant, des obligations plus concretes sur les futures zones a urbaniser
(obligation de déploiement d’infrastructures de fourreaux présentant certaines caractéristiques
jusgqu’a l'intérieur de chaque logement, obligation de cdblage optique de tous les logements, et
de raccordement en fibre optique de tout nouveau programme immobilier d’habitation et/ou
professionnel.
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Ces objectifs pourront ensuite étre transcrit de maniére plus précise dans le reglement de voirie
comme dans le PLU, leurs prescriptions s’'imposant aux opérateurs occupant la voirie, comme le
précise expressément l'article L.47 du code des postes et des communications électroniques.

Dans ce cadre, le réglement de voirie peut encadrer I'occupation du sol et du sous-sol de la voirie, en
imposant par exemple la pose de fourreaux surnuméraire ou en encadrant la taille des armoires de
rue susceptibles d’abriter les points de mutualisation des boucles locales FTTH.

Ensuite, le PLU, par son reglement, peut notamment encadrer le déploiement de réseaux FTTH en
aérien, en autorisant leur déploiement sur appui ou poteaux du réseau électrique, a condition que
I'opérateur s’engage a les enfouir a ses frais en cas d’opération d’effacement coordonné de tous les
réseaux.

Pour inciter les communes et intercommunalités a adopter ce réflexe, mais aussi conforter la légalité
de regles prescriptives imposées aux opérateurs, le plus sécurisant est de fixer des objectifs précis
dans le SCOT.
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9 Plan d’action court/moyen terme a mettre en ceuvre dans la
perspective du projet

Les conclusions de I'étude impliquent la réalisation de plusieurs taches dans le courant de I'année
2011.

D’un point de vue institutionnel, il sera nécessaire courant 2011 :

1) D’organiser le transfert de la compétence de I'article L.1425-1 du CGCT aux 5 EPCI par leurs
communes membres ;

2) D’engager un processus de consultation des 3 syndicats d’électricité (SYDELA, SDE 35 et SDEM)
pour voir comment leurs compétences techniques pourraient étre mobilisés, le cas échéant
dans le cadre d’une convention de mutualisation de services entre les 5 EPCI et chacun d’entre
eux;

3) D’intégrer le projet d’aménagement du Pays de Redon-Bretagne Sud aux SDTAN en cours
d’élaboration sur les trois départements, ainsi qu’aux SCORAN en cours de finalisation.

En parallele, d’un point de vue opérationnel, les taches suivantes seront a réaliser courant 2011 :

= La conclusion d’une convention de co-maitrise d’ouvrage entre les 5 EPCI, pour lancer dans la
foulée le marché de travaux de construction de la boucle (idéalement de conception-réalisation).

Cette convention devra identifier le coordonnateur de I'ensemble de I'opération, ainsi que les
modalités de passation (élaboration du dossier de consultation des entreprises et composition du
jury) et d’exécution du marché (modalités de recette).

= La poursuite de la coordination des actions, en paralléle de cette co-maitrise d’ouvrage, dans le
cadre fourni par le GIP du Pays de Redon-Bretagne Sud. Cela sera notamment nécessaire pour
apprécier I'appétence des opérateurs pour la boucle de collecte, pour voir si et dans quelle mesure
ils sont intéressés par I'acquisition de liens optiques, et approfondir les réflexions quant a la
constitution de boucles locales FTTH a moyen long terme ;

= De poursuivre la réflexion quant a la création d’une SPL d’exploitation de la boucle de collecte et
des boucles optique de desserte. Si ces discussions ne débouchaient pas avant la construction de la
boucle de collecte, un marché d’exploitation des fibres optiques sera nécessaire d’un point de vue
transitoire.

Ces différentes étapes sont résumées dans le schéma ci-dessous.

[y

. Transfert de la compétence CE L.1425-1 (communes => EPCI)

Discuter avec les 3 SDE (SYDELA, SDE35, SDEM) sur leur implication et leur appétence pour le projet

3. Intégration du projet de territoire aux réflexions départementales (SDTAN) et régionales (SCoRAN) ; en particulier les 3
schémas départementaux en cours d’élaboration.

ld

1. Structuration juridique :
a) Mise en place de la convention de co-maitrise d'ouvrage
b) Mise en place structure de coordination souple
c) Réflexion SPL, voire création SPL

2. Construction du réseau de collecte reliant les ZAE
supra-communautaire et montée en débit pour
adresser les principales urgences 3 I'échelle des EPCI

1. Prendre en compte le contexte financier
(cofinancements Etat, Europe, Région, CG ...
et stabilisation du modéle économique du
THD rural au niveau national)

2. Prendre en compte 'environnement local
et national de 'aménagement numérique
(SDTAN finalisés, positions SDE, état des

projets Régionaux...)
1. Desservirles progressivementles bourgs en FTTH, en partant des =5 Réajuster Fampleur / modalités du projet
péles relais
2. Etendrela capillarité du réseau de collecte
3. Etendrele réseau de desserte en fonction des ambitions/cofinancements/retours d’expérien

$2-11/51-12

Pays de Redon et Vilaine — Schéma Directeur d’Aménagement Numérique 57




10 Glossaire

DSL : Asymetric Digital Subscriber Line. Technologie de boucle locale utilisant la paire de

cuivre des lignes téléphonies classiques. L’ADSL exploite des ondes hautes fréquences pour

I'acceés Internet, permettant ainsi l'utilisation simultanée du téléphone sur les basses
fréquences. La notion d’asymétrie est liée au fait que le débit des données circulant vers I'abonné (flux
descendant) est plus important que celui des données partant de I'labonné (flux montant). Les débits
varient suivant la distance de I'utilisateur au central téléphonique.

ARCEP : Autorité de Régulation des Communications Electroniques et des Postes. Anciennement
A.R.T (Autorité de régulation des télécommunications)

La loi du 26 Juillet 1996 prévoit que les activités de télécommunications s’exercent librement. La
régulation consiste en l'application, par l'autorité compétente, de I'ensemble des dispositions
juridiques, économiques et techniques qui permettent aux activités de télécommunications de
s’exercer effectivement.

La loi a confié cette mission au ministre chargé des télécommunications et a une institution
indépendante : I’Autorité de Régulation des Télécommunications, mise en place le 5 janvier 1997.

Le 20 mai 2005, I'ART est devenue I’ARCEP, le législateur ayant souhaité de lui confier également la
régulation des activités postales.

Article L.1425-1 : Article introduit dans le code général des collectivités territoriales (CGCT) par la loi
du 21 juin 2004 pour la confiance dans I'’économie numérique et définissant les compétences des
collectivités territoriales en matiéere d’établissement et d’exploitation de réseaux de communications
électroniques et de les mettre a la disposition d’opérateurs ; les collectivités peuvent également
fournir directement les services aux utilisateurs apres constat formalisé d’insuffisance des initiatives
privées.

Article L. 1425-2: Article du Code général des collectivités territoriales imposant aux personnes
publiques qui entendent élaborer ou faire évoluer un schéma directeur territorial d’aménagement
numérique d’en informer I’Autorité de régulation des communications électroniques et des postes. La
méme procédure s'applique lorsque les personnes publiques qui ont élaboré le schéma directeur
entendent le faire évoluer.

ande Passante : Gamme de fréquence que peut transporter un média sans affaiblir le signal. La
largeur de bande s'exprime en kilohertz (kHz) ou mégahertz (MHz). La bande passante
détermine le débit et la qualité d’une liaison.

Bit : Binary digit. Unité élémentaire permettant de mesurer une quantité d’informations. Un bit ne
peut prendre que deux valeurs (par exemple : 0 et 1). L'ensemble des signes typographiques peut étre
représenté par des combinaisons de plusieurs bits ; on parle alors de byte. Généralement, il s’agit de
combinaisons de 8 bits, appelées octets.

Bits/s : Bits par seconde. Unité de mesure de la vitesse de transmission des données dans un réseau
de télécommunications. S’exprime en Kbit/s ou en Mbit/s.
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Bitstream : type d’offre de gros permettant aux opérateurs alternatifs de louer des accés haut débit
qui ont été activés par France Télécom. lls doivent pour cela avoir raccordé au préalable un ou
plusieurs points de livraison du réseau de France Télécom. lls sont alors en mesure de proposer des
services haut débit de détail dans les zones ou ils ne sont pas présents au titre du dégroupage. France
Télécom proposent deux offres de gros de type bitstream :
- l'offre de bitstream régional, régulée, qui suppose que I'opérateur a raccordé plusieurs points
de livraison régionaux, et qui se décline en trois modalités :
= "bitstream classique" si I'abonné conserve un abonnement au service
téléphonique classique
= ‘"bitstream ADSL nu" si I'abonné n’a plus d’abonnement au service
téléphonique classique
= "DSL-E" (DSL-Entreprise), qui est une offre a débit garanti a destination d’un
usage professionnel, sur un accés sans abonnement au service téléphonique
- l'offre de bitstream national, livrée en région parisienne pour les FAl n’ayant pas déployé de
réseau. Cette offre n’est plus régulée depuis septembre 2006, et son parc d’accés diminue
rapidement.

BLR : Boucle Locale Radio. Réseau de télécommunications utilisant les ondes hertziennes pour créer
une boucle locale

Boucle Locale : Désigne les infrastructures de transmission d’un réseau de télécommunications ouvert
au public reliant les clients au point de présence de I'opérateur auquel ils sont rattachés.

E20 : Collecte Ethernet Optique Opérateur. Offre France Télécom de liaisons Ethernet de type
tronc-feuille a destination des opérateurs.

Y Y

ATAR : Délégation Interministérielle a I’Aménagement du Territoire et a I’Attractivité
Régionale

Dégroupage sur la boucle locale cuivre: dans l'approche générale de la déréglementation, le
dégroupage consiste pour un opérateur de réseau a désolidariser les différentes capacités de son
réseau (commutation locale, commutation de transport, distribution, ....) pour que celles-ci puissent
étre utilisées séparément par les différents concurrents.

Le dégroupage du réseau de France Télécom concerne, depuis le décret du 13 Septembre 2000, la
boucle locale. En d'autres termes, un opérateur concurrent peut utiliser les liaisons de la boucle locale
de France Télécom pour atteindre directement un client, et ce, moyennant une rémunération
spécifique a France Télécom.

Dans le cas du dégroupage « total », 'intégralité des bandes de fréquences de la paire de cuivre est
mise a la disposition des opérateurs alternatifs alors que dans le cas du dégroupage « partiel », seule
la bande de fréquence « haute » de la paire de cuivre, utilisée pour I’ADSL, est mise a la disposition de
I’opérateur alternatif.

Il existe plusieurs options de dégroupage :
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Option 1: L'option 1 permet a un concurrent de France Télécom d’installer et de gérer ses propres
équipements DSL dans les répartiteurs. Il a ainsi acces aux lignes téléphoniques de ses abonnés afin
d’offrir ses propres services.

Les options 3 et 5 permettent également a des opérateurs alternatifs de construire des offres haut
débit pour le client final (offre de revente ou offres intermédiaires). Il s’agit de dégroupage de
services.

Dividende numérique : Ensemble des Fréquences libérées par I'arrét de la télévision analogique et le
passage a la TNT. Les fréquences libérées portent loin et pénétrent bien dans les batiments ; elles
seront indispensables au tres haut débit et aux services de communication audiovisuelle.

DSLAM : Digital Subscriber Line Access Multiplexer. Equipement d’acces qui assure le multiplexage
des raccordements ADSL des abonnés sur une liaison ATM haut débit.

Le DSLAM se trouve au niveau des centraux téléphoniques (NRA) et fait la liaison entre les lignes
téléphoniques des abonnés Internet et le réseau de I'opérateur.

Les DSLAM sont récemment passés de la version 1 a la version 2. Cela a permis de raccorder un plus
grand nombre d’abonnés par DSLAM et de mettre en place I’ADSL2 plus performant que I’ADSL.

PCl: Etablissement public de coopération intercommunale. Structure administrative
regroupant des communes ayant choisi de développer un certain nombre d'aspects en commun.

> Les EPCI a fiscalité propre (Communautés de Communes, Communautés d’Agglomération,
Communautés Urbaine)

> Les EPCI sans fiscalité propre (Syndicat Intercommunal a Vocation Unique (SIVU), Syndicat
Intercommunal a Vocations Multiples (SIVOM)

Al (Fournisseur d'Accés Internet) Opérateur proposant une connexion a Internet et gere les
abonnements de ses clients. Le FAI effectue la liaison avec un point d’échange de données
Internet permettant d’accéder au réseau mondial.

Fibre noire : désigne une fibre optique brute installée mais qui n'est pas encore activée, ni a plus forte
raison, utilisée. Elle est appelée ainsi car elle n'est pas encore alimentée par une source lumineuse.
Ces fibres optiques noires sont parfois installées par des collectivités territoriales dans le cadre de
Délégation de Service Public (DSP) pour encourager I'arrivée du haut débit sur leur territoire.

Fibre optique : Cable composé de fils de silice de diameétre inférieur a celui d’'un cheveu qui permet le
transport sous forme lumineuse de signaux analogiques ou numériques sur longues distances avec de
faibles pertes.

FTTB : Fiber To The Building. Technologie consistant a remplacer les anciens cables coaxiaux par de la
fibre optique jusqu'au batiment, au pied de I'immeuble ou bien au niveau du paté de maisons, a cent
ou deux cents metres de I'immeuble. La partie terminale, qui relie le domicile de I'abonné, demeure
en cable coaxial.
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FTTH : Fiber To The Home. Cette technologie consiste a amener la fibre optique jusqu’au foyer.

FTTx : Fiber-To-The-...

Le FTTx consiste a amener la fibre optique au plus pres de I'utilisateur, afin d'augmenter la qualité et le
débit de la connexion dont celui-ci pourra bénéficier.

Cette technologie vient concurrencer les technologies DSL basées sur la paire de cuivre. L'utilisation
mixte de la fibre optique et des technologies DSL permet de réduire les limites de capacité des
technologies DSL liées a la distance entre I'utilisateur et le central téléphonique et peut constituer une
étape intermédiaire dans le déploiement du FTTH.

RIS : llots Regroupés pour I'Information Statistique. Les IRIS sont les briques de base en matiere
de diffusion de données locales. La France en compte environ 50 800 (50 100 en métropole et 700
dans les DOM)

IRU : Indefeasible Right of Use. Droit d'Usage Irrévocable ou Droit d'Usage a Long Terme.

Contrat de mise a disposition de la fibre initialement utilisé dans les cables sous-marins
transatlantiques et généralisé aux cables terrestres. Le bénéficiaire d'un IRU recoit du propriétaire des
biens la propriété d'un droit irrévocable d'usage sur ces biens et le droit de les exploiter et de les gérer
comme s'il en était lui méme propriétaire. Le droit de les vendre demeure lui entre les mains du
propriétaire des cables. Réglé en une seule fois a la livraison pour 10 ou 15 ans, I'lIRU est un
investissement incorporel pour le bénéficiaire et présente l'avantage de pouvoir étre amorti
comptablement.

ME : Loi de Modernisation de ’Economie (4 ao(it 2008)

RA: Nceud de Raccordement d’Abonnés. Central téléphonique de I'opérateur historique

France Télécom dans lequel aboutissent les lignes téléphoniques des abonnés, quel que soit

leur FAIL. On dénombre plus de 13000 NRA répartis sur le territoire frangais. Le répartiteur est
un élément important du NRA. Il permet de faire un premier tri entre les lignes d’abonnés avant
qgu’elles soient relayées vers les DSLAM des FAI de chaque abonné.

NRA-HD : Noeud de Raccordement Abonné — Haut Débit. Afin de couvrir une plus large partie de la
population francaise en ADSL, L'opérateur France Télécom déploie des nouveaux "sous répartiteurs"
appelés NRA HD. Le but du NRA HD est donc de couvrir certaines zones denses peu couvertes en ADSL.
Pour cela, I'opérateur historique construit donc des nouveaux "petits répartiteurs" permettant de
couvrir les "zones d'ombre".

NRA ZO : Nceud de Raccordement Abonné Zone d’Ombre. Solution proposée par France Télécom
pour palier au probleme de zones blanches du haut débit. Elle consiste a mettre en place un DSLAM au
niveau du sous-répartiteur dans un local autre afin de réduire la longueur des lignes, de diminuer
I’affaiblissement et donc d’améliorer la couverture ADSL.
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.NRO : Noeud de Raccordement Optique
C : Point de Concentration

Péréquation : mécanisme de redistribution qui vise a réduire les écarts de richesse, et donc les
inégalités, entre les différentes collectivités territoriales.

PM : Point de Mutualisation

POP : Point Opérateur de Présence. Site ou l'opérateur est présent. C’est le dernier site de
transmission actif propre a 'opérateur avant le point terminal sur le réseau de I'opérateur pour
écouler les flux gérés par 'opérateur et supportés par les Accés Dégroupés mis a sa disposition.

plitter : Equipement passif (coupleur) utilisé dans le cadre d’une architecture FTTH PON passive
placé a proximité de la zone a desservir.

SR : Sous-Répartiteur. Le Sous-Répartiteur regroupe les lignes téléphoniques qui desservent
I'utilisateur final au sein de la sous-boucle locale.

riple Play : Désigne un Abonnement haut-débit comprenant un accés Internet, une offre de
téléphonie sur IP et du flux vidéo (télévision sur IP).

troisieme génération (3G). L'UMTS fait partie de la famille des technologies normalisées IMT

2000. La Conférence Mondiale des Radiocommunications (CMR) de I'UIT de 1992 a désigné,

au plan mondial, la bande de fréquences 1885-2025 MHz et 2110-2200 MHz, soit 230 MHz,
comme bande d’accueil pour les services mobiles de troisieme génération.

U MTS : Universal Mobile Telecommunication System. Norme cellulaire numérique de
| : « Wireless Fidelity ». Technologie de réseau local sans fil basée sur la norme IEEE
802 11 permettant de créer des réseaux locaux sans fils a haut débit et de relier des
ordinateurs a une liaison haut débit.
réseau téléphonique.

... Digital Subscriber Line. Ensemble des technologies DSL de transmission
asymetrlques (ADSL) et symétriques (SDSL) de données haut débit sur les paires de cuivre du

électronique. On parle de zones blanches pour la téléphonie mobile et de zones blanches pour

one blanche: Secteur géographique non desservi par un service de communication
I'acces haut débit a Internet. Il s’agit le plus souvent de territoires ruraux.

Zone grise : Zone desservie en haut débit mais non concurrentielle.
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